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1. La ITSS y la TGSS: dos 6rganos competentes para la exaccion de las cuotas de
la Seguridad Social.

La Seguridad Social espafiola aplica un sistema financiero de reparto, con la
excepcion de un sistema financiero de capitalizacion limitado, cuando producida una
contingencia cubierta por las mutuas colaboradoras de la Seguridad Social o las
empresas que colaboran voluntariamente, que den lugar a pensiones de la Seguridad
Social, ambas proceden a capitalizar el capital coste de las cantidades en la TGSS,
siendo INSS directamente el obligado al pago periodico al beneficiario de las
prestaciones en que consiste la pension. Por lo que el pago de las cotizaciones se
convierte en elemento determinante de funcionamiento del sistema. La gestion
financiera del sistema corresponde a la TGSS, que ademas dispone de sus propios
instrumentos de exaccion de cuotas en los casos determinados en la LGSS, cuando los
sujetos obligados no abonan en plazo las cantidades debidas. La lucha contra el fraude
le corresponde a la ITSS, que dispone también de sus propios instrumentos para exigir
el pago a los sujetos obligados.

La cotizacion a la Seguridad Social es obligatoria en todos los regimenes del
sistema. Conjuntamente con las cuotas tipicas de Seguridad Social por contingencias
comunes y profesionales, la TGSS gestiona las denominadas cuotas de recaudacion
conjunta. A ellas se refiere el articulo 18 LGSS cuando advierte que la cotizacion por la
contingencia de desempleo asi como al Fondo de Garantia Salarial, por formacién
profesional y por cuantos otros conceptos se recauden conjuntamente con las cuotas de
la Seguridad Social, sera obligatoria en los regimenes y supuestos y con el alcance
establecidos en esta ley y en su normativa de desarrollo, asi como en otras normas
reguladoras de tales conceptos.

El articulo 18.3 y 4 LGSS determina los responsables del cumplimiento de la
obligacion de cotizar y del pago de los demas recursos de la Seguridad Social. Estos son
las personas fisicas o juridicas o entidades sin personalidad a las que las normas
reguladoras de cada régimen y recurso impongan directamente la obligacion de su
ingreso y, ademas, los que resulten responsables solidarios, subsidiarios o sucesores
mortis causa de aquellos, por concurrir hechos, omisiones, negocios o actos juridicos
que determinen esas responsabilidades, en aplicacion de cualquier norma con rango de
ley que se refiera o no excluya expresamente las obligaciones de Seguridad Social, o de
pactos o convenios no contrarios a las leyes. Dicha responsabilidad solidaria, subsidiaria
0 mortis causa se declarard y exigira mediante el procedimiento recaudatorio
establecido en esta ley y en su normativa de desarrollo. En caso de que la
responsabilidad por la obligacion de cotizar corresponda al empresario, podra dirigirse
el procedimiento recaudatorio que se establece en esta ley y en su normativa de
desarrollo contra quien efectivamente reciba la prestacion de servicios de los
trabajadores que emplee, aungque formalmente no figure como empresario en los
contratos de trabajo, en los registros publicos o en los archivos de las entidades gestoras
y servicios comunes.

Con caréacter general, las cuotas de la Seguridad Social se calculan aplicando a
las bases de cotizacion unos tipos en funcién de las diferentes contingencias protegidas.



Salvo en el RETA, donde la base de cotizacion es elegida anualmente por el propio
autonomo, en los demas regimenes las bases se calculan conforme a los salarios reales,
considerando al efecto los topes minimo y maximo para cada grupo de cotizacion. Tanto
los tipos como los topes de la base se establecen anualmente en la LGPE. Las bases de
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales coinciden con las otras bases de
recaudacion conjunta de Desempleo, FOGASA y Formacién Profesional®.

La cuota a ingresar sera el sumatorio de todas las cuotas parciales: contingencias
comunes, contingencias profesionales (IT e IMS), Desempleo, FOGASA y Formacién
Profesional, debiendo reducirse dicha cantidad en funcion de la obtencion de beneficios
consistentes en reducciones, bonificaciones o cualquier otro beneficio en las bases, tipos
y cuotas de la Seguridad Social y por conceptos de recaudacién conjunta, las empresas y
demas sujetos responsables del cumplimiento de la obligacion de cotizar que se
entienda que se encuentren al corriente en el pago de las mismas en la fecha de su
concesion?.

La liguidacion y recaudacion de las cuotas y demas recursos del sistema
corresponde a la TGSS, como caja Unica del sistema de la Seguridad Social, que llevara
a efecto la gestion liquidatoria y recaudatoria de los recursos de esta, asi como de los
conceptos de recaudacion conjunta con las cuotas de la Seguridad Social, tanto en
periodo voluntario como en via ejecutiva, bajo la direccion y tutela del Estado. El
gjercicio de la funcion liquidatoria se efectuara sin perjuicio de las competencias que
tengan atribuidas sobre la materia la ITSS y respecto a determinados recursos distintos a
cuotas, otros organismos u 6rganos administrativos.

Esta liquidacion e ingreso de las cuotas y demas recursos, son regulados en el
articulo 22 LGSS, mediante alguno de los siguientes sistemas:

-Sistema de autoliquidacion por el sujeto responsable del ingreso de las
cuotas de la Seguridad Social y por conceptos de recaudacién conjunta.

-Sistema de liquidacidn directa por la TGSS, por cada trabajador, en funcion
de los datos de que disponga sobre los sujetos obligados a cotizar y de
aquellos otros que los sujetos responsables del cumplimiento de la
obligacion de cotizar deban aportar, en los términos previstos en el articulo
29.2 LGSS. Mediante este sistema, la TGSS determinara la cotizacion
correspondiente a cada trabajador, a solicitud del sujeto responsable de su
ingreso y cuando los datos que este deba facilitar permitan realizar el
calculo de la liquidacion. No se procedera a la liquidacion de cuotas por este
sistema respecto de aquellos trabajadores que no figuren en alta en el
régimen de la Seguridad Social que corresponda durante el periodo a
liquidar, aunque el sujeto responsable del ingreso hubiera facilitado sus
datos a tal efecto.

-Sistema de liquidacion simplificada, que se aplicard para la determinacion
de las cuotas de los trabajadores por cuenta propia incluidos en el Régimen
Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o
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Auténomos y en el Régimen Especial de la Seguridad Social de los
Trabajadores del Mar, de las cuotas de los Sistemas Especiales del Régimen
General para Empleados de Hogar y para Trabajadores por Cuenta Ajena
Agrarios durante la situacion de inactividad, asi como de las cuotas fijas del
Seguro Escolar, de convenios especiales y de cualquier otra cuota cuya
liquidacién pueda establecerse a través de este sistema.

El ingreso de las cuotas y demas recursos se realizara en el plazo y forma que se
establezcan en esta ley, en sus normas de aplicacion y desarrollo o en las disposiciones
especificas aplicables a los distintos regimenes y a los sistemas especiales, bien
directamente en la TGSS o bien a través de las entidades concertadas conforme al
articulo 21 LGSS, asi como, en su caso, en otras condiciones legalmente previstas.

También se podran ingresar las cuotas y demas recursos en las entidades
autorizadas al efecto por el Ministerio de Empleo y Seguridad Social. El ingreso de las
cuotas y demas recursos en las entidades concertadas o autorizadas surtird, desde el
momento en que se lleve a cabo, los mismos efectos que si se hubiera realizado en la
propia Tesoreria General de la Seguridad Social.

2. La gestion, liquidacion y recaudacion por la TGSS y la liquidacion por la ITSS.

La gestion financiera de los recursos del sistema corresponde al TGSS. El
sistema estd disefiado para que la obligacidon en que consiste el pago de las cuotas a
ingresar por los sujetos obligados a ello sea sencillo. Sea relativamente sencillo para el
obligado al pago y también para poder ser fiscalizado por los servicios de gestion de la
propia TGSS. Hemos pasado de un sistema de autoliquidacion generalizado a otro que
estable diversas modalidades para el cumplimiento de las obligaciones en materia de
liguidaciones de cuotas y compensaciones, en los términos contemplados en el articulo
29 LGSS.

En el sistema de autoliquidacion de cuotas a que se refiere el articulo 22.1.a)
LGSS, los sujetos responsables del cumplimiento de la obligacion de cotizar deberan
transmitir por medios electronicos a la TGSS las liquidaciones de cuotas de la
Seguridad Social y por conceptos de recaudacion conjunta, salvo en aquellos supuestos
en que dicha liquidacion proceda mediante la presentacién de los correspondientes
documentos de cotizacion. La transmision o presentacién a que se refiere el parrafo
anterior podra efectuarse hasta el ultimo dia natural del respectivo plazo reglamentario
de ingreso®.

En el sistema de liquidacion directa de cuotas a que se refiere el articulo 22.1.b)
LGSS, los sujetos responsables del cumplimiento de la obligacion de cotizar deberan
solicitar a la TGSS el calculo de la liquidacion correspondiente a cada trabajador y
transmitir por medios electronicos los datos que permitan realizar dicho calculo, hasta el

® Articulo 29.1 LGSS.



penultimo dia natural del respectivo plazo reglamentario de ingreso. El referido calculo
se efectuard en funcion de los datos de que disponga la TGSS sobre los sujetos
obligados a cotizar, como por los que deban aportar, en su caso, los citados sujetos
responsables en cada periodo de liquidacion. Asimismo, la TGSS aplicara las
deducciones que correspondan a los trabajadores por los que se practique la liquidacién
dentro de plazo reglamentario asi como, en su caso, la compensacién del importe de las
prestaciones abonadas a aquellos en régimen de pago delegado con el de las cuotas
debidas correspondientes al mismo periodo de liquidacion, en funcion de los datos
recibidos de las entidades gestoras y colaboradoras de la Seguridad Social. Una vez
practicada la liquidacién, el sujeto responsable del ingreso de las cuotas solicite su
rectificacion aportando datos distintos a los inicialmente transmitidos, las obligaciones a
que se refiere el parrafo primero de este apartado solo se consideraran cumplidas
cuando resulte posible efectuar una nueva liquidacion de cuotas dentro de plazo
reglamentario, salvo que la imposibilidad de liquidar en plazo se deba a causas
imputables exclusivamente a la Administracion. Tampoco se consideraran incumplidas
las citadas obligaciones cuando, una vez practicada la liquidacion y dentro del plazo
reglamentario, el sujeto responsable del ingreso solicite la rectificacion de errores
materiales, aritméticos o de célculo en la citada liquidacion imputable exclusivamente a
la Administracion y ello comporte la practica de una nueva liquidacion corrigiendo tales
errores fuera de dicho plazo®.

En el sistema de liquidacion simplificada de cuotas a que se refiere el articulo
22.1.c) LGSS no sera exigible el cumplimiento de las obligaciones establecidas en los
parrafos anteriores (sistemas de autoliquidacién y liquidacion directa), siempre que el
alta de los sujetos obligados a que se refieran dichas cuotas en el régimen de la
Seguridad Social que corresponda, en los supuestos en que ese alta proceda, se haya
solicitado dentro del plazo reglamentariamente establecido.

Si se solicitase el alta fuera del plazo reglamentario, el cumplimiento de las
obligaciones establecidas en el articulo 29.1 y 2 LGSS no sera exigible respecto a la
liquidacion de las cuotas correspondientes a los periodos posteriores a la presentacion
de la solicitud, que se efectuard mediante el sistema de liquidacion simplificada de
cuotas. En tales casos, sera aplicable lo previsto en la LGSS para los supuestos en que,
existiendo dichas obligaciones, se hubieran cumplido dentro de plazo.

El cumplimiento de las obligaciones establecidas en el articulo 29.1 y 2 LGSS
(sistemas de autoliquidacion y liquidacion directa) dentro de plazo permitira a los
sujetos responsables compensar su crédito por las prestaciones abonadas como
consecuencia de su colaboracion obligatoria con la Seguridad Social y su deuda por las
cuotas debidas en el mismo periodo a que se refieren las respectivas liquidaciones,
cualquiera que sea el momento del pago de tales cuotas. Fuera del supuesto regulado en
este apartado, los sujetos responsables del pago de cuotas no podran compensar sus
créditos frente a la Seguridad Social por prestaciones satisfechas en régimen de pago
delegado o por cualquier otro concepto con el importe de aquellas cuotas.

Hasta aqui se ha dispuesto el procedimiento instituido para que los sujetos
responsables del pago procedan a ello en periodo voluntario, o al menos cumplan el

4 Articulo 29.2 LGSS.



procedimiento de comunicacion de datos con la TGSS, a pesar de no proceder al pago.
Es ahora cuando entran en funcionamiento los procedimientos de exaccién de cuotas de
la Seguridad Social y demas cuotas de recaudacion conjunta, bien por la TGSS a través
del denominado procedimiento de reclamacién de deudas recogido en el articulo 33
LGSS, bien a través de la ITSS que utiliza el procedimiento del acta de liquidacion y, en
su caso, el requerimiento de pago de lo adeudado conforme previene el articulo 34
LGSS.

A continuacion, mencionaremos una serie de cuestiones que son comunes a
ambos procedimientos o0 en su caso cuando se pone en marcha la via de apremio, una
vez el acta de liquidacion o la reclamacion de la deuda no ha sido satisfecha en plazo.

2.1 Recargos por ingreso fuera de plazo.

El articulo 30 LGSS regula dicha institucién, y ha sido modificado por Ley
6/2017. El recargo en sus distintas modalidades se aplica por ingresos fuera de plazo:

A. Transcurrido el plazo reglamentario establecido para el pago de las cuotas a la
Seguridad Social sin ingreso de las mismas y sin perjuicio de las especialidades
previstas para los aplazamientos, se devengaran los siguientes recargos:

a) Cuando los sujetos responsables del pago hubieran cumplido dentro de
plazo las obligaciones establecidas en los apartados 1y 2 del articulo 29:

1.° Recargo del 10 por ciento de la deuda, si se abonasen las cuotas
debidas dentro del primer mes natural siguiente al del vencimiento del plazo
para su ingreso.

2.° Recargo del 20 por ciento de la deuda, si se abonasen las cuotas
debidas a partir del segundo mes natural siguiente al del vencimiento del
plazo para su ingreso.

b) Cuando los sujetos responsables del pago no hubieran cumplido dentro
de plazo las obligaciones establecidas en los apartados 1 y 2 del articulo 29:

1.° Recargo del 20 por ciento de la deuda, si se abonasen las cuotas
debidas antes de la terminacion del plazo de ingreso establecido en la
reclamacion de deuda o acta de liquidacion.

2.° Recargo del 35 por ciento de la deuda, si se abonasen las cuotas
debidas a partir de la terminacién de dicho plazo de ingreso.

B. Las deudas con la Seguridad Social que tengan caracter de ingresos de derecho
publico y cuyo objeto esté constituido por recursos distintos a cuotas, cuando no se
abonen dentro del plazo reglamentario que tengan establecido se incrementaran con el
recargo del 20 por ciento.



2.2 Interés de demora.

Con caracter general sélo proceden los intereses de demora por deudas con la
Seguridad Social, en los términos dispuestos en el articulo 31 LGSS, cuando no se
hubiese abonado la deuda una vez transcurridos quince dias desde la notificacion de la
providencia de apremio o desde la comunicacion del inicio del procedimiento de
deduccion. También proceden los intereses de demora cuando no se hubiese abonado el
importe de la deuda en el plazo fijado en las resoluciones desestimatorias de los
recursos presentados contra las reclamaciones de deuda o actas de liquidacion, si la
ejecucion de dichas resoluciones fuese suspendida en los tramites del recurso
contencioso-administrativo que contra ellas se hubiese interpuesto.

Los intereses de demora exigibles seran los que haya devengado el principal de
la deuda desde el vencimiento del plazo reglamentario de ingreso y los que haya
devengado, ademas, el recargo aplicable en el momento del pago, desde la fecha en que,
segun el apartado anterior, sean exigibles. El tipo de interés de demora sera el interés
legal del dinero vigente en cada momento del periodo de devengo, incrementado en un
25 %, salvo que la LPGE establezca uno diferente.

2.3 Imputacién de pagos.

El cobro parcial de la deuda apremiada se imputara, en primer lugar, al pago de
la que hubiera sido objeto del embargo o garantia cuya ejecucion haya producido dicho
cobro y, luego, al resto de la deuda. Tanto en un caso como en otro, el cobro se aplicara
primero a las costas y luego a los titulos mas antiguos, distribuyéndose
proporcionalmente el importe entre principal, recargo e intereses”.

3. Los diferentes instrumentos puestos al servicio de la ITSS para la exaccion de las
cuotas: propuestas de liquidacion, actas de liquidacién y requerimientos.

La ITSS en relacion con las deudas por cuotas a la Seguridad Social y conceptos
de ingreso conjunto con éstas, podra formular propuestas de liquidacion, actas de
liquidacion y requerimientos, conforme dispone el articulo 29.1 RGPSL. El
procedimiento administrativo para la practica de los tres instrumentos referidos se
ajustara a las disposiciones del capitulo VI (articulos 29 a 36 LGSS) y subsidiariamente
a LPACAP.

La ITSS sin perjuicio de su estructura y ambito territorial de actuacién, y de
conformidad con la habilitacion nacional reconocida por el articulo 3.1 LOITSS, podra
desarrollar actuaciones inspectoras de alcance supra provincial, relativas a deudas por
cuotas, pudiendo iniciar expedientes liquidatorios y sancionadores del mismo alcance,
atribuyendo la competencia para efectuar la propuesta de resolucion al Jefe de la Unidad
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Especializada de Seguridad Social de la Inspeccién en cuyo &mbito funcional se hayan
efectuado las actuaciones o, en su caso al Jefe de la Unidad Especializada de Seguridad
Social de la Direccion Especial, de acuerdo con lo previsto en el articulo 32.3 LOITSS
que a estos efectos, tendra la consideracion de Inspeccion Provincial, siéndole de
aplicacion las atribuciones y cometidos establecidos para dichos érganos periféricos.

Las propuestas de liquidacion y las actas de liquidacion se formalizaran por la
ITSS que las extenderda en modelos oficiales aprobados al efecto por el Subsecretario
del Ministerio Empleo y Seguridad Social, a propuesta de Director del Organismo
Estatal ITSS, que podra establecer las instrucciones internas para su cumplimentacion.

4. Propuesta de liquidacion.

La propuesta de liquidacion de la ITSS esta contemplada en el articulo 30
RGPSL®. Procedera cuando la Inspeccion compruebe la falta total de cotizacion
respecto de trabajadores dados de alta y no se hubieran cumplido las obligaciones sobre
cumplimiento de obligaciones en materia de liquidacion de cuotas y compensacion, en
los términos contemplados en el articulo 29 LGSS, asi como por trabajadores en alta
que no figuren en las comunicaciones a que se refiere el articulo 29 LGSS.

Requisitos formales que deberé contener toda propuesta de liquidacion: el sujeto
obligado con sus datos de identificacion, periodo de liquidacion y circunstancias del
descubierto, nimero de trabajadores afectados y su identificacion, y forma en que se
efectud la comprobacion inspectora. La propuesta contendrd la determinacion de las
bases de cotizacion y tipos aplicables por contingencias generales, profesionales, horas
extraordinarias y cuantas otras sean aplicables, el recargo por mora, y el importe total de
la liquidacion, y sera firmada por el Inspector o Subinspector actuante.

Las propuestas de liquidacion de la Inspeccion se comunicaran a la Tesoreria
General de la Seguridad Social, que formalizara las correspondientes reclamaciones de
deuda previstas en el articulo 33.1 LGSS.

Si simultdneamente a la comprobacién de descubiertos que den lugar a la
practica de propuestas de liquidacion, la Inspeccion comprobase en el mismo sujeto la
concurrencia de deuda originada por los supuestos contemplados en los articulos 34
LGSS y 31 RGPSL, extendera acta de liquidacion en lo que se refiere a estos ultimos,
sin perjuicio de proceder a formalizar la propuesta de liquidacion de la Inspecciédn, que
se comunicaran a la TGSS, que formalizara las correspondientes reclamaciones de
deuda. En los supuestos en que se practique propuesta de liquidacion de deudas de
forma simultanea a la extension de acta de infraccion al mismo sujeto, la TGSS
comunicard al respectivo Jefe de la Unidad Especializada de Seguridad Social la
formalizacion de la reclamacion de deuda para coordinar la tramitacion de ambos
expedientes y en su caso, de los sancionadores que concurrieren por los mismos hechos
gue motiven la propuesta de liquidacion.

® Consiste la propuesta de liquidacién en un documento interno que no trasciende al administrado.



5. El requerimiento.

El articulo 34.1.2° parrafo LGSS regula el requerimiento por deudas de
Seguridad Social. Posibilita la formalizacién de requerimiento cuando la deuda de
Seguridad Social se refiere a los motivos siguientes:

a) Falta de afiliacion o de alta de trabajadores en cualquiera de los
regimenes del sistema de la Seguridad Social.

b) Diferencias de cotizacion por trabajadores dados de alta, resulten o no
directamente de las liquidaciones o datos de cotizacién transmitidos o de los
documentos de cotizacion presentados, dentro o fuera de plazo.

c) Derivacion de la responsabilidad del sujeto obligado al pago, cualquiera
que sea su causa Yy regimen de la Seguridad Social aplicable, y con base en
cualquier norma con rango de ley que no excluya la responsabilidad por
deudas de Seguridad Social. En los casos de responsabilidad solidaria
legalmente previstos, la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social podra
extender acta a todos los sujetos responsables o a alguno de ellos, en cuyo
caso el acta de liquidacién comprendera el principal de la deuda a que se
extienda la responsabilidad solidaria, los recargos, intereses y costas
devengadas hasta la fecha en que se extienda el acta.

En esos casos la ITSS podra formular requerimientos a los sujetos obligados al
pago de cuotas adeudadas por cualquier causa, previo reconocimiento de la deuda por
aquellos ante el funcionario actuante. En este caso, el ingreso de la deuda por cuotas
contenida en el requerimiento sera hecho efectivo en el plazo que determine la ITSS,
que no serd inferior a un mes ni superior a cuatro meses. En caso de incumplimiento del
requerimiento, se procedera a extender acta de liquidacién y de infraccion por impago
de cuotas.

6. El acta de liquidacion de cuotas.

Los inspectores de Trabajo y Seguridad Social finalizada la actividad
comprobatoria inspectora, conforme dispone el articulo 22.6 LOITSS, podran efectuar
requerimientos de pago por deudas a la Seguridad Social, asi como iniciar expedientes
liquidatorios por débitos a la Seguridad Social y conceptos de recaudacion conjunta o
bonificaciones indebidas, mediante la practica de actas de liquidacion.

El acta de liquidacion tiene el caracter de documento publico por el que se inicia
un procedimiento liquidatorio de cuotas. Disponen de la naturaleza juridica atribuible a
las actas de la ITSS con caracter general, siendo las de liquidacion una especie dentro
del género que aquellas representa.

Las actas de liquidacion son actos administrativos carentes de fuerza ejecutiva
“per s€”, y tampoco son titulos ejecutivos en un procedimiento de recaudacién
ejecutiva. Lo que otorga la condicidon de titulo ejecutivo es la resolucion administrativa
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confirmatoria del acta, es decir, el acta de liquidacion definitiva. Asi se deduce de la
prevision contenida en el articulo 1.2 RD 2064/1995, de 22 de diciembre, por el que se
aprueba el Reglamento General sobre Cotizacion y Liquidacion de otros Derechos de la
Seguridad Social, que atribuye a la TGSS la gestion liquidatoria en el ambito de la
Seguridad Social consistente en una funcion administrativa, tanto voluntaria como
ejecutiva.

6.1 El acta de liquidacién como liquidacion provisional.

El articulo 34.2 LGSS dispone que las actas de liquidacion extendidas con los
requisitos reglamentariamente establecidos, una vez notificadas a los interesados,
tendran el caracter de liquidaciones provisionales. Es decir, significa ello, que en el
procedimiento liquidatorio hay dos fases claramente diferentes, las del acta provisional
y las de acta definitiva. Se diferencian ambos instrumentos del momento del
procedimiento liquidatorio en el que se externalizan al sujeto responsable.

Cuando el inspector actuante da por finalizada la fase inspectora previa podra
iniciar expediente liquidatorio por débitos a la Seguridad Social y conceptos de
recaudacion conjunta o bonificaciones indebidas, mediante la practica de acta de
liquidacion. ElI documento elaborado consecuencia de la fase inspectora previa, es
[lamada acta de liquidacién provisional, en la que interviene solo el inspector actuante o
cuando el actuante es el subinspector laboral, debidamente visado por el inspector, una
vez finalizada es notificado al sujeto responsable, con el propdsito de que por este si lo
tiene a bien, presente las alegaciones que tenga por consecuencia.

La gestion liquidatoria en el &mbito de la Seguridad Social consiste en la
funcién administrativa atribuida a la TGSS, sin perjuicio de las competencias atribuidas
por la legislacion a la ITSS, dirigida a la determinacién de las deudas con los
Organismos de la Administracion de la Seguridad Social a efectos de su recaudacion,
tanto voluntaria como ejecutiva, por la TGSS. A su vez, el articulo 1.2 RGPSL otorga
en exclusiva a la ITSS la competencia para iniciar el expediente liquidatorio.

La obligacion de cotizar a los regimenes del sistema de la Seguridad Social
implica la realizacion de las operaciones, comunicaciones y demas actos necesarios para
la determinacion de las cuotas de la Seguridad Social, por los sujetos obligados tanto a
la cotizacion como al pago, en los términos y condiciones establecidos a efectos del
cumplimiento de dicha obligacion. Es decir, existe una obligacion de cotizar y abonar
las cantidades en la TGSS’. Si esto no se produce de manera voluntaria por el
responsable al pago o se produce de manera incorrecta, se desencadenan los
mecanismos liquidatorios por los que se reclama administrativamente el pago de lo
adeudado. O sea, la reclamacion administrativa exige incoar un procedimiento, que sera
distinto en funcién de cuales sean los motivos por los que se liquida, procedimiento del
gue sera competente bien la TGSS, bien la ITSS, ya que los motivos por los que se
inician los respectivos expedientes liquidatorios, son diferentes cuando se utiliza el de

" Articulo 15 RD 2064/1995, de 22 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento General sobre
Cotizacioén y Liquidacion de otros Derechos de la Seguridad Social.
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reclamacion de deudas por la TGSS, que los motivos exigidos cuando lo que se incoa es
un acta de liquidacién por la ITSS®.

So6lo advertir que el concepto acta de liquidacion debe ser considerada ahora el
género, comprensivo de dos especies: el acta de liquidacion provisional y el acta de
liquidacion definitiva.

Las actas de liquidacién provisionales son instruidas por el Jefe de la Unidad
Especializada de Seguridad Social dela ITSS, quien tras las alegaciones realizadas por
el sujeto o sujetos responsables, remite su proposicion de elevacion a definitiva al
6rgano competente para resolver que es la Direccion Provincial de la TGSS. Esta
formaliza el correspondiente acto administrativo, deviniendo de esta forma el acta de
liquidacién provisional en acta de liquidacion firme o no, en los términos dispuestos en
el articulo 33 RGPSL.

6.2 El inicio del expediente liquidatorio.

La gestion liquidatoria en el &mbito de la Seguridad Social consiste en la funcion
administrativa atribuida a la TGSS y demas 6rganos de las Administraciones publicas
que se especifican en RD 2064/1995, de 22 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento General sobre Cotizacion y Liquidacién de otros Derechos de la Seguridad
Social, sin perjuicio de las competencias atribuidas por la legislacion a la ITSS. Esta es
la competente para iniciar en exclusiva el expediente liquidatorio y cuando proceda
también el expediente sancionatorio y liquidatorio por los mismos hechos, tal y como
dispone el articulo 1.2 RGPSL. También es la Unica competente para iniciar un
expediente liquidatorio y sancionatorio, cuando son los mismos hechos los que
fundamentan ambos, conforme al articulo 34 RGPSL.

Finalizada la actuacion administrativa previa, el inspector actuante o en su caso
el subinspector, podran incoar acta de liquidacion de cuotas, en los términos dispuestos
en el articulo 22.6 LOITSS. El acta de liquidacién que da por iniciado el expediente
liquidatorio, es un acto juridico-administrativo que recoge una deuda de Seguridad
Social. La liquidacion tiene como objeto la realizacién de todos los actos identificadores
de las deudas con la Seguridad Social en sus diferentes elementos como bases de
cotizacion y tipos aplicables en cada caso, para asi calcular la cuantia, que consistira en
la determinacion de la cuota integra, a la que deberan practicarse las deducciones y
bonificaciones que procedan, para calcular la cantidad a ingresar. Esa liquidacién
practicada por un inspector o un subinspector, en este caso visada por el inspector es la
que provoca el inicio del expediente liquidatorio.

6.3 “Motivos” por los que se incoa un acta de liquidacion.

® Articulo 20 RD 2064/1995, de 22 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento General sobre
Cotizacion y Liquidacion de otros Derechos de la Seguridad Social.
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Los motivos por los que se incoa un acta de liquidacion aparecen previstos en el
articulo 34.1 LGSS. Con caracter general estos motivos que atribuyen la competencia
liquidatoria a la ITSS son aquellos en los que se conocen los elementos determinantes
para calcular las cuotas. Exigiéndose para ello la intervencion activa de la ITSS. O sea,
se exige una auténtica actividad inspectora para llegar a la conviccién que posibilita el
conocimiento de las bases, tipos y periodo liquidatorio. A diferencia de los “motivos”
previstos en el articulo 33 LGSS para atribuir la competencia liquidatoria a la TGSS,
gue a modo de sintesis podemos decir que son aquellos casos en los que la TGSS puede
conocer a priori los elementos determinantes para calcular las cuotas y en consecuencia
las cantidades que suponen la deuda. Es decir, la TGSS dispone de la informacion
pertinente para ello.

Procedera la formulacion de actas de liquidacion en las deudas por cuotas

originadas por los siguientes “motivos™®:

a) Falta de afiliacion o de alta de trabajadores en cualquiera de los
regimenes del sistema de la Seguridad Social.

b) Diferencias de cotizacion por trabajadores dados de alta, resulten 0 no
directamente de las liquidaciones o datos de cotizacién transmitidos o de los
documentos de cotizacion presentados, dentro o fuera de plazo.

c) Derivacién de la responsabilidad del sujeto obligado al pago, cualquiera
que sea su causa Yy régimen de la Seguridad Social aplicable, y con base en
cualquier norma con rango de ley que no excluya la responsabilidad por
deudas de Seguridad Social. En los casos de responsabilidad solidaria
legalmente previstos, la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social podra
extender acta a todos los sujetos responsables o a alguno de ellos, en cuyo
caso el acta de liquidacién comprendera el principal de la deuda a que se
extienda la responsabilidad solidaria, los recargos, intereses y costas
devengadas hasta la fecha en que se extienda el acta.

d) Aplicacion indebida de las bonificaciones en las cotizaciones de la
Seguridad Social, previstas reglamentariamente para la financiacion de las
acciones formativas del subsistema de formacion profesional para el
empleo.

Sin embargo el articulo 33 LGSS otorga a la TGSS para exigir el pago de las
deudas de Seguridad Social, pasado el plazo voluntario de ingreso, en los siguientes
supuestos:

a) Falta de cotizacién respecto de trabajadores dados de alta, cuando no se
hubiesen cumplido dentro de plazo las obligaciones establecidas en el
articulo 29.1y 2 LGSS o cuando, habiéndose cumplido, las liquidaciones de
cuotas o datos de cotizacién transmitidos o los documentos de cotizacion
presentados contengan errores materiales, aritméticos o de céalculo que
resulten directamente de los mismos. Si estas circunstancias fuesen

® Articulo 34.1 LGSS.
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comprobadas por la ITSS, lo comunicara a la TGSS con la propuesta de
liquidacién que proceda.

b) Falta de cotizacidon en relacién con trabajadores dados de alta que no
consten en las liquidaciones de cuotas o datos de cotizacion transmitidos ni
en los documentos de cotizacion presentados en plazo, respecto de los que
se considerara que no se han cumplido las obligaciones establecidas en el
articulo 29.1y 2 LGSS.

c) Diferencias de importe entre las cuotas ingresadas y las que legalmente
corresponda liquidar, que resulten directamente de las liquidaciones o datos
de cotizacion transmitidos o de los documentos de cotizacion presentados,
siempre gque no proceda realizar una valoracion juridica por la ITSS sobre su
caracter cotizable, en cuyo caso se procedera a ponerlo en conocimiento de
la ITSS, para que por ella se inicie el procedimiento liquidatorio mediante
acta de liquidacion por diferencias en la cotizacion, previsto en el articulo
34.1.b) LGSS.

d) Deudas por cuotas cuya liquidacién no corresponda a la ITSS.

Procedera también reclamacion de deuda cuando, en atencion a los datos
obrantes en la TGSS o comunicados por la ITSS y por aplicaciéon de cualquier norma
con rango de ley que no excluya la responsabilidad por deudas de Seguridad Social,
deba exigirse el pago de dichas deudas™:

a) A los responsables solidarios.
b) A los responsables subsidiarios.

c) A quien haya asumido la responsabilidad por causa de la muerte del
deudor originario.

6.4 Requisitos del acta de liquidacion.

El articulo 32 RGPSL establece los requisitos de las actas de liquidacion. El
precepto enumera los elementos con los que debe contar toda acta de liquidacion y lo
hace en forma similar a lo prevenido en el articulo 14 RGPSL, cuando recoge los
requisitos de las actas de infraccion.

Las actas de liquidacién contendran los siguientes requisitos:
a) Determinacion del Régimen de Seguridad Social de aplicacion.

b) Nombre y apellidos o razén social, domicilio, actividad, documento
nacional de identidad o numero de identificacion fiscal, el cddigo de cuenta
de cotizacion en la Seguridad Social y, en su caso, nimero de identificacion

10 Articulo 33.2 LGSS.
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del Régimen Especial de Trabajadores Auténomos, del sujeto o sujetos
responsables. Estos ultimos datos podran exceptuarse cuando la empresa no
estuviera regularmente constituida o debidamente inscrita. En los
supuestos que se compruebe la existencia de presunto responsable solidario
0 subsidiario, se hara constar tal circunstancia, asi como el motivo de su
presunta responsabilidad, sefialandose también los datos anteriormente
mencionados del supuesto responsable solidario o subsidiario.

c) Los hechos comprobados por el funcionario actuante como motivadores
de la liquidacion y los elementos de conviccion de que ha dispuesto en la
labor inspectora, describiendo con la suficiente precision tales hechos y los
medios utilizados para su esclarecimiento; y las disposiciones infringidas
con expresion del precepto o preceptos vulnerados. Los hechos asi
consignados gozan de presuncién de certeza, salvo prueba en contrario.

d) Los datos que hayan servido de base para calcular el débito: periodo de
descubierto, relacién nominal y grupo de cotizacion de los trabajadores
afectados o0, en su caso, relaciones contenidas en las declaraciones oficiales
formuladas por el presunto responsable, referencia suficientemente
identificadora del contenido de tales declaraciones, o relaciones nominales y
de datos facilitadas y suscritas por el sujeto responsable; bases y tipos de
cotizacion aplicados; y cuantos otros datos pueda el funcionario actuante
obtener o deducir a los fines indicados. En los supuestos en que los datos de
los documentos de cotizacion discreparan de los contenidos en las
comunicaciones de inscripcion de empresa, afiliacion, altas y bajas de
trabajadores y variaciones de datos, el acta de liquidacion se calculara a
partir de los datos de estas comunicaciones, salvo que quedara probado en el
expediente la validez de los datos contenidos en los documentos de
cotizacion.

Las actas de liquidacion por derivacion de responsabilidad, con excepcion
de las extendidas en los supuestos de contratas y subcontratas, contendran
los datos referentes al periodo de deuda al que se contrae el acto de
derivacion, el namero total de los trabajadores que se encuentran afectados
por la derivacion, y el importe de la deuda que se deriva, diferenciando por
cada uno de los meses de deuda imputados la cuantia de la deuda principal,
y los recargos, intereses y costas, en los supuestos que fueran procedentes.
En este supuesto, se adjuntara al acta la documentacién anterior que acredite
la preexistencia de la deuda.

En los supuestos de responsabilidad solidaria’® y subsidiaria®® en la
contratacion de obras o servicios previstos en el articulo 42 ET y 168.1

1 Cuando la empresa no estuviera regularmente constituida o en su caso inscrita, se podran obviar todos
aquellos datos en principio obligatorios como requisitos del acta, pero que por las circunstancias
mencionadas deviene imposible. Hay que hacerlo constar en el acta.

12 Normalmente seran aquellos casos que deriven de situaciones inmersas en los articulos 42 a 44 ET,
grupos de empresas, uniones temporales de empresas...y casos especificos como el caso de la derivacion
de responsabilidades de los administradores sociales, entre otros casos. Cuando se lleva a cabo la
derivacion de responsabilidades, hay que hacerlo constar expresamente en el acta. Cuando se levanta un
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LGSS, las actas de liquidacion contendran los datos indicados en el parrafo
anterior, y ademas la identificacion de los trabajadores que hayan prestado
servicios en la misma, o los criterios y medios utilizados para la imputacion
de la deuda si la identificacion de los trabajadores ocupados no fuera
posible.

En las actas de liquidacion por aplicacion indebida de las bonificaciones en
las cotizaciones a la Seguridad Social para la financiacion de acciones
formativas del subsistema de formacién profesional continua, previstas en el
articulo 34.1.d) LGSS, se hard constar la cuantia de la bonificacion
practicada y el periodo al que corresponda. En los restantes supuestos de
actas de liquidacion por bonificaciones y reducciones en las cuotas y
conceptos de recaudacion conjunta, bastara con consignar el periodo de
descubierto, el trabajador afectado y la cuantia de la bonificacion o
reduccién practicada.

e) El importe principal de la deuda®, y, en los supuestos que fueran
procedentes, los recargos™, intereses'® y costas devengadas hasta la fecha en
que se extienda el acta, y la suma total de dichos concepto.

f) La indicacion de la entidad con la que tuviese concertada la contingencia
de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales®.

acta de liquidacion solidaria, el acta que es Unica, es notificada a todos los sujetos a los que se deriva la
responsabilidad. El articulo 34.1.c) LGSS dice al efecto que “...la ITSS podra extender acta a todos los
sujetos responsables o a alguno de ellos...”, si bien lo habitual en la préctica es que cuando se determina
en la norma la responsabilidad solidaria y no hay duda de quienes son dichos responsables solidarios, el
acta (que es la misma para todos, con un solo nimero de registro) se levanta a todos ellos.

13 Sj existe responsable o responsables subsidiarios, se hara constar expresamente en el acta de
liquidacion que el acta se levanta existiendo responsables subsidiarios. El acta no solo se notifica al
empresario principal, sino que también se hace al que lo es subsidiario, porque solo de esa forma, podra
ejercer su derecho de defensa.

1 La cuota a ingresar es la cantidad que aparece en el acta de liquidacion en la que se refleja la deuda del
sujeto responsable con el sistema de la Seguridad Social. No obstante, en el acta, dicha cantidad sera la
resultante de las adiciones individualizadas de los distintos trabajadores de la empresa sobre los que pesa
una deuda en forma de cotizacion. Se exige el reflejo individualizado en el acta de la deuda por cuotas
adeudadas por cada trabajador individualmente considerado.

15 Articulo 30 LGSS en relacion con el articulo 10 RD 1415/2004, de 11 de junio, por el que se aprueba el
Reglamento General de Recaudacién de la Seguridad Social: en el acta de liquidacidn siempre aparecera
el recargo del 20 %. El 35% procedera cuando se abonasen las cuotas debidas a partir de la terminacién
del plazo e ingreso de la deuda recogida en el acta de liquidacion.

1% En el acta de liquidacion no se recogera cantidad alguna de interés de demora. Segtn el articulo 31
LGSS los intereses de demora por las deudas con la Seguridad Social seran exigibles, en todo caso, si no
se hubiese abonado la deuda una vez transcurridos quince dias desde la notificacion de la providencia de
apremio o desde la comunicacion del inicio del procedimiento de deduccién. Asimismo seran exigibles
dichos intereses cuando no se hubiese abonado el importe de la deuda en el plazo fijado en las
resoluciones desestimatorias de los recursos presentados contra las reclamaciones de deuda o actas de
liquidacion, si la ejecucién de dichas resoluciones fuese suspendida en los tramites del recurso
contencioso-administrativo que contra ellas se hubiese interpuesto. El tipo de interés de demora sera el
interés legal del dinero vigente en cada momento del periodo de devengo, incrementado en un 25 %,
salvo que la LPGE establezca uno diferente. Todo ello se encuentra desarrollado reglamentariamente en
el articulo 11 RD 1415/2004, de 11 de junio, por el que se aprueba el Reglamento General de
Recaudacion de la Seguridad Social.

17 Cuando la empresa no estuviera regularmente constituida o en su caso inscrita, es posible que no haya
suscrito el correspondiente convenio de asociacion con la Mutua colaboradora con la Seguridad Social o,
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g) Indicacion de si, por los mismos hechos, se practica 0 no acta de
infraccion'®,

h) Indicacion del funcionario que extiende el acta de liquidacion con su
firma y, en su caso, firma del inspector que la conforme con su visado™®.

i) Indicaciobn expresa de la posibilidad de alegaciones ante el
correspondiente Jefe de la Unidad de la Inspeccion especializada en
Seguridad Social, a las que se podran acompafiar las pruebas de que se
disponga.

j) Fecha del acta de liquidacion®.

La base de cotizacion se determinara de acuerdo con las normas que la regulan.
Cuando la ITSS se vea en la imposibilidad de conocer el importe de las remuneraciones
percibidas por el trabajador, se estimara como base de cotizacion la media entre la base
minima y maxima correspondiente al Gltimo grupo de cotizacion conocido en que
estuviese encuadrada la categoria de cada trabajador comprendido en el acta de
liquidacién, haciendo constar expresamente dicha circunstancia en el acta.

Si la categoria profesional del trabajador no fuere conocida, se tomara como tal
la que determine el Inspector de Trabajo y Seguridad Social, en funcion de las
actividades del trabajador en la empresa, en aplicacion de la normativa laboral que en
cada caso corresponda. En los casos de polivalencia funcional o de realizacion de
actividades propias de dos o mas categorias profesionales, se estard a las que resulten
preferentes en la forma antes indicada.

Las actas de liquidacion extendidas por los Subinspectores Laborales de la
Escala de Empleo y Seguridad Social se formalizaran con el requisito esencial de su
visado por el inspector de Trabajo y Seguridad Social que corresponda, de conformidad
con el articulo 14.5 LOITSS y sus normas de aplicacion en los términos y condiciones
establecidos al respecto por el articulo 12.2 y 3 RGPSL.

6.5 Determinacion de la deuda a ingresar en el acta de liquidacion.

en su caso con el INSS, la cobertura de las contingencias profesionales. Logicamente la ausencia de este
requisito en el acta no supondra una omision que invalide el acta. Simplemente habra que advertirlo en el
acta.

8 Articulo 34.1 RGPSL: Las actas de infraccién y liquidacién por los mismos hechos tendran los
requisitos formales exigidos para las mismas en el RGPSL. El acta de infraccion podréd remitirse en
cuanto a relato de hechos y demas circunstancias facticas al contenido del acta de liquidacion y sus
anexos, haciéndolo constar expresamente.

Ambas actas se practicaran con la misma fecha y se notificaran simultaneamente.

En las actas de infraccién cuando se levanten conjuntamente con otra de liquidacién por los mismos
hechos, sélo cabra la acumulacion de infracciones que se refieran a hechos con efecto liquidatorio en la
correspondiente acta de liquidacion.

19 Articulo 14.5 LOITSS en relacion con el 14.1.g RGPSL.

20 Es la fecha en la que el inspector actuante da por terminada sus actuaciones previas inspectoras,
procediendo a levantar el acta de liquidacion. Sin embargo esta fecha del acta no suele coincidir con ese
momento del tiempo, sino que coincide con el dia de salida a los efectos de su notificacion de las
dependencias de la ITSS.
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6.5.1 La cotizacion.

El carécter contributivo basicamente del sistema espafiol de la Seguridad Social
recalca la importancia que en el mismo tiene la cotizacion. La cotizacion equivale a la
aportacion de recursos financieros por las personas que integran su ambito de
aplicacion. La cotizacion implica una relacion juridica obligacional que integra una
serie de elementos estructurales:

-Elementos personales: sujetos activos y pasivos de la obligacion de cotizar.
Ademas, también hay que distinguir entre sujetos obligados a la cotizacion y
sujetos obligados al pago.

-Elemento dindmico de la obligacion de cotizar: nacimiento, duracién y
extincion.

-Objeto de la obligacidn de cotizar: la cuota.

6.5.1.1 Elemento dindmico de la obligacion de cotizar: nacimiento,
duracion y extincion.

A. Nacimiento. ElI hecho imponible de la obligacion de cotizar es basicamente la
realizacion de una actividad profesional incluida en el campo de aplicacion del sistema
de la Seguridad Social. ElI nacimiento de la obligacion de cotizar se produce con el
inicio de la prestacion de trabajo (régimen general) o del inicio de la actividad
profesional por cuenta propia (RETA).

B. Duracion. La vigencia de la obligacion de cotizar debe relacionarse con la duracién
del hecho imponible, que es la relacion de trabajo o el desarrollo de la actividad
profesional por cuenta propia. Sin embargo, existen supuestos en los que la relacién
laboral no surte efectos porque estd suspendida como ocurre por ejemplo con los
permisos y licencias, y sin embargo persiste la obligacién de cotizar.

C. Extincion. Se extingue la obligacion de cotizar con la finalizacion de la relacion de
trabajo, siempre que se comunique la baja en tiempo y forma. La mera solicitud de la
baja no extinguira la obligacion de cotizar si el trabajador continuase prestando su
actividad o el trabajador autébnomo siguiese desarrollando su actividad.

6.5.2 La cuota.

La cuota es el objeto de la cotizacion. Es la cantidad a cotizar por cada uno de
los sujetos obligados a la cotizacion, que en el régimen general son el trabajador y el
empresario. También es la suma a pagar por el sujeto obligado al pago, que en el
régimen general es exclusivamente el empresario.

De lo dicho se deduce la cléasica distincion en el &mbito de la Seguridad Social
entre cuota empresarial, a cargo del empresario y la cuota obrera, a cargo del trabajador.
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Si juridicamente no hay duda de su diferenciacion, econdmicamente decae la misma, en
cuanto considerada ahora como una mera dualidad de cargas, que realmente representa
una fragmentacion puramente formal de una cuota Unica, bien exclusivamente detraida
de la empresa, bien del trabajador. De ahi que a los efectos contables, el gasto de
personal es la suma fundamentalmente de dos cuentas del grupo 6 del PGC, los salarios
y los gastos de la cotizacion a la Seguridad Social.

El articulo 6.2 RD 2064/1995, de 22 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento General sobre Cotizacion y Liquidacién de otros Derechos de la Seguridad
Social, define la cuota de la Seguridad Social, que expresa el importe de la obligacion
de cotizar a la Seguridad Social durante un tiempo reglamentariamente delimitado,
designado periodo de liquidacidn, respecto de los sujetos obligados a cotizar. Dicha
cantidad resulta de la operacién liquidatoria de aplicar un porcentaje, llamado tipo de
cotizacion, a una cantidad fijada en las normas aplicables a la cotizacion en los
diferentes Regimenes que integran el sistema de la Seguridad Social, denominada base
de cotizacion, y de deducir, en su caso, el importe de las bonificaciones y/o reducciones
que resulten aplicables, sin perjuicio de que su cuantia pueda ser fijada directamente por
las normas reguladoras de la cotizacion en los distintos Regimenes del Sistema.

6.5.3 Sujetos obligados y sujetos responsables.

El articulo 141 LGSS* hace referencia a los sujetos obligados. Estaran sujetos a
la obligacion de cotizar al Régimen General de la Seguridad Social los trabajadores y
asimilados comprendidos en su campo de aplicacion y los empresarios por cuya cuenta
trabajen.

La cotizacion comprendera dos aportaciones: de los empresarios y de los
trabajadores. Por las contingencias de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales, la cotizacidbn completa correra a cargo exclusivamente de los
empresarios.

Los empresarios y los trabajadores son sujetos obligados a la cotizacion de sus
respectivas cuotas. Sera nulo todo pacto, individual o colectivo, por el cual el trabajador
asuma la obligacion de pagar total o parcialmente la prima o parte de cuota a cargo del
empresario®.

Sin embargo lo dicho y conforme a lo dispuesto en el articulo 142 LGSS, en el
Régimen General s6lo los empresarios son sujetos responsables de la obligacion de
ingresar sus aportaciones (cuotas patronales), como las de sus trabajadores (cuotas
obreras).

El empresario descontard a sus trabajadores, en el momento de hacerles efectivas
sus retribuciones, la aportacion que corresponda a cada uno de ellos. Si no efectuase el
descuento en dicho momento no podré realizarlo con posterioridad, quedando obligado

21 En relacion con lo dispuesto en el articulo 22 RD 1415/2004, de 11 de junio, por el que se aprueba el
Reglamento General de Recaudacion de la Seguridad Social.
2 Articulo 143 LGSS.
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a ingresar la totalidad de las cuotas a su exclusivo cargo. En los justificantes de pago de
dichas retribuciones, el empresario debera informar a los trabajadores de la cuantia total
de la cotizacion a la Seguridad Social indicando, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 141.2 LGSS, la parte de la cotizacion que corresponde a la aportacion del
empresario y la parte correspondiente al trabajador, en los términos que
reglamentariamente se determinen.

El empresario que habiendo efectuado tal descuento no ingrese dentro de plazo
la parte de cuota correspondiente a sus trabajadores, incurrira en responsabilidad ante
ellos y ante los organismos de la Administracion de la Seguridad Social afectados, sin
perjuicio de las responsabilidades penal® y administrativa®* que procedan.

La retencion indebida de la cuota obrera por el empresario®, es tipificado como
delito de apropiacion indebida en el articulo 252 CP%.

6.5.3.1 Particularidades de los responsables solidarios.

El articulo 18.3 LGSS establece que son responsables del cumplimiento de la
obligacion de cotizar y del pago de los demas recursos de la Seguridad Social las
personas fisicas o juridicas o entidades sin personalidad a las que las normas
reguladoras de cada régimen y recurso impongan directamente la obligacion de su
ingreso y, ademas, los que resulten responsables solidarios, subsidiarios o sucesores
mortis causa de aquellos, por concurrir hechos, omisiones, negocios o actos juridicos
que determinen esas responsabilidades, en aplicacion de cualquier norma con rango de
ley que se refiera o no excluya expresamente las obligaciones de Seguridad Social, o de
pactos o convenios no contrarios a las leyes. Dicha responsabilidad solidaria, subsidiaria
0 mortis causa se declarard y exigira mediante el procedimiento recaudatorio
establecido en esta ley y en su normativa de desarrollo.

A los efectos del procedimiento liquidatorio mediante acta de liquidacion hay
que advertir lo siguiente:

Los articulos 42, 43 y 44 ET respectivamente establecen responsabilidades
solidarias en los casos de contratas y subcontratas®’, cesion ilegal de mano de

2% Articulos 307 y 307 bis CP

2 Articulo 23.1.k) LISOS, conducta calificada como infraccién muy grave.

2 Es decir, cuando retiene y no ingresa.

26 STS 25 de abril de 2002, determina la aplicacion preferente del articulo 307 CP, cuando el empresario
incurre en dicha conducta, que sélo se integra en el tipo cuando la cantidad defraudada supera los 50.000
€. Cuando no llega a dicha cantidad, estamos ante una conducta empresarial tipificada como falta muy
grave en el articulo 23.1.k) LISOS.

" Los empresarios que contraten 0 subcontraten con otros la realizacién de obras o servicios
correspondientes a la propia actividad de aquellos deberan comprobar que dichos contratistas estan al
corriente en el pago de las cuotas de la Seguridad Social. Al efecto, recabaran por escrito, con
identificacion de la empresa afectada, certificacion negativa por descubiertos en la Tesoreria General de
la Seguridad Social, que debera librar inexcusablemente dicha certificacién en el término de treinta dias
improrrogables y en los términos que reglamentariamente se establezcan. Transcurrido este plazo,
quedara exonerado de responsabilidad el empresario solicitante.

El empresario principal, salvo el transcurso del plazo antes sefialado respecto a la Seguridad Social, y
durante los tres afios siguientes a la terminacion de su encargo, respondera solidariamente de las
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obra®(incluido en este caso el supuesto de responsabilidad de las empresas aparentes o
ficticias) y sucesion de empresas®®. Ademas de ello, también procede aplicar la
responsabilidad solidaria en caso de impago de las cuotas de Seguridad Social por el
sujeto obligado a ello directamente responsable en los siguientes supuestos: Empresas
de Trabajo Temporal®, Uniones Temporales d Empresas®!, Grupos de Empresa (grupos
patolégicos)®, administradores sociales®, cooperativas de trabajo asociado, sociedades
unipersonales en formacién o irregulares®, entre otros.

6.5.3.2 Particularidades de los responsables subsidiarios.

La responsabilidad subsidiaria en materia de cotizaciones a la Seguridad Social,
que puede exigirse a través del correspondiente procedimiento liquidatorio mediante
acta de liquidacion, exige partir de lo prevenido en el articulo 18.3 LGSS que dice que
son responsables del cumplimiento de la obligacion de cotizar y del pago de los demas
recursos de la Seguridad Social las personas fisicas o juridicas o entidades sin
personalidad a las que las normas reguladoras de cada régimen y recurso impongan
directamente la obligacién de su ingreso y, ademas, los que resulten responsables
subsidiarios, por concurrir hechos, omisiones, negocios o actos juridicos que determinen
esas responsabilidades, en aplicacion de cualquier norma con rango de ley que se refiera
0 no excluya expresamente las obligaciones de Seguridad Social, o de pactos o
convenios no contrarios a las leyes. Dicha responsabilidad subsidiaria se declarard y
exigird mediante el procedimiento recaudatorio establecido en esta ley y en su
normativa de desarrollo.

obligaciones referidas a la Seguridad Social contraidas por los contratistas y subcontratistas durante el
periodo de vigencia de la contrata.

® Los empresarios, cedente y cesionario, que infrinjan lo sefialado en los apartados anteriores
responderan solidariamente de las obligaciones contraidas con los trabajadores y con la Seguridad Social,
sin perjuicio de las demas responsabilidades, incluso penales, que procedan por dichos actos.

2% E| cambio de titularidad de una empresa, de un centro de trabajo o de una unidad productiva auténoma
no extinguird por si mismo la relacion laboral, quedando el nuevo empresario subrogado en los derechos
y obligaciones laborales y de Seguridad Social del anterior, incluyendo los compromisos de pensiones, en
los términos previstos en su normativa especifica, y, en general, cuantas obligaciones en materia de
proteccion social complementaria hubiere adquirido el cedente.

Sin perjuicio de lo establecido en la legislacién de Seguridad Social, el cedente y el cesionario, en las
transmisiones que tengan lugar por actos inter vivos, responderan solidariamente durante tres afios de las
obligaciones laborales nacidas con anterioridad a la transmision y que no hubieran sido satisfechas.

El cedente y el cesionario también responderan solidariamente de las obligaciones nacidas con
posterioridad a la transmision, cuando la cesion fuese declarada delito.

% Articulo 16.3 LETT: Dicha responsabilidad sera solidaria en el caso de que el contrato de puesta a
disposicion se haya realizado incumpliendo lo dispuesto en los articulos 6 y 8 de la presente Ley
(supuestos o actividades distintas de las permitidas).

%! De acuerdo con el articulo 7 Ley 18/1982, de 26 de mayo, la UTE no tiene personalidad juridica propia,
lo cual determina que sean sus componentes los responsables directos de las deudas de la misma, de
forma solidaria entre todos ellos. En el expediente liquidatorio, se incluird como responsable solidario a la
propia UTE, que a los efectos laborales es empresario conforme dispone el articulo 1.2 ET.

%2 STS 20 de octubre 2015: la responsabilidad solidaria de las empresas que integran el llamado grupo
patoldgico.

% Articulo 367 RD-Legislativo 1/2010, 2 de marzo, de Sociedades de Capital.

3 Articulos 14 y 36 RD-Legislativo 1/2010, 2 de marzo, de Sociedades de Capital.
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Enumeracion de casos de responsabilidad subsidiaria: titular de la empresa o
propietario de la obra, cuando su actividad sea distinta de la empresa principal
contratante®®, Empresa de Trabajo Temporal®®, socios de Agrupaciones de Interés
Econémico®, sociedades civiles®, sociedades colectivas y comanditarias®, entre otros
supuestos.

En caso de responsabilidad subsidiaria sera necesaria con caracter general la
previa insolvencia del deudor principal. En los supuestos de exigencia de la
responsabilidad en materia de Seguridad Social, basta con considerar insolvente al
deudor principal, presumiendo ello cuando el deudor principal muestre insuficiencia de
bienes en el procedimiento recaudatorio, bien se haya declarado la insolvencia en otro
procedimiento administrativo o judicial y cuando sea declarado el deudor principal en
Concurso.

6.5.3.2 Particularidades de los responsables “mortis causa”.

La responsabilidad mortis causa en materia de cotizaciones a la Seguridad
Social, que puede exigirse a través del correspondiente procedimiento liquidatorio,
aparece previsto en el articulo 18.3 LGSS, considerando responsables del cumplimiento
de la obligacion de cotizar y del pago de los demas recursos de la Seguridad Social a las
personas fisicas o juridicas o entidades sin personalidad a las que las normas
reguladoras de cada régimen y recurso impongan directamente la obligacion de su
ingreso y, ademas, los que resulten responsables sucesores mortis causa de aquellos, por
concurrir hechos, omisiones, negocios 0 actos juridicos que determinen esas
responsabilidades, en aplicacion de cualquier norma con rango de ley que se refiera o no
excluya expresamente las obligaciones de Seguridad Social, o de pactos o convenios no
contrarios a las leyes. Dicha responsabilidad solidaria, subsidiaria 0 mortis causa se
declarard y exigira mediante el procedimiento recaudatorio establecido en esta ley y en
su normativa de desarrollo.

Para el caso que nos ocupa se establece la responsabilidad solidaria entre los
herederos. Se ha dispuesto un nuevo procedimiento a los ya existentes, el de

% Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 42 ET para las contratas y subcontratas de obras y servicios
correspondientes a la propia actividad del empresario contratante, en cuyo caso la responsabilidad por el
impago de las cuotas es solidaria, cuando el sujeto al que se pretende imputar la responsabilidad tiene
distinta actividad del empresario principal en la contratacion para ejecucion de la obra o prestacion del
servicio, el propietario de esta respondera de las obligaciones del empresario (principal) si el mismo fuese
declarado insolvente. (Al no hacerse constar de manera expresa el tipo de responsabilidad, hay que
sobreentender que es subsidiaria).

% |a empresa usuaria respondera subsidiariamente de las obligaciones de Seguridad Social contraidas con
el trabajador durante la vigencia del contrato de puesta a disposicion, conforme dispone el articulo 18.3
LETT.

3" Conforme al articulo 5 Ley 12/1991, de 29 de abril, de Agrupaciones de Interés Econémico, la
responsabilidad de los socios es subsidiaria de la agrupacion de interés econémico.

% STSJ Catalufia 1953/2013 de 14 de marzo: Responsabilidad subsidiaria y mancomunada de los socios.
En el caso de que el patrimonio o haber social de la SC sea insuficiente para hacer frente a las deudas
sociales, nace una responsabilidad subsidiaria de todos los socios, que han de responder de forma
mancomunada con todos sus bienes de acuerdo con los articulos 1911y 1698 CC

% Articulo 237 CCom.
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reclamacion de deudas por derivacion al sucesor mortis causa respecto de bienes no
embargados.

6.5.4 Nacimiento y duracion de la obligacion de cotizar.

La obligacion de cotizar a los diferentes Regimenes del sistema de la Seguridad
Social naceré con el comienzo de la actividad profesional en tales Regimenes*’. La mera
solicitud de la afiliacion y/o alta surtird en todo caso idéntico efecto, presumiéndose
iniciada la actividad o producida la situacién desde la fecha de efectos indicada en dicha
solicitud que, en su caso, podra ser desestimada mediante resolucién motivada. La no
presentacion de la solicitud de la afiliacién y/o del alta no impedira el nacimiento de la
obligacion de cotizar desde el momento en que asi se establezca para cada uno de los
Regimenes que integran el sistema de la Seguridad Social*’.

La obligacion de cotizar persiste o dura mientras el trabajador presta sus
servicios 0 permanezca de alta, manteniéndose la obligacidn de cotizar también en los
siguientes supuestos:

-Cotizacion durante las situaciones de incapacidad temporal, riesgo durante
el embarazo, riesgo durante la lactancia natural, maternidad y paternidad, y
en los casos de compatibilidad del subsidio por maternidad o paternidad con
periodos de descanso en régimen de jornada a tiempo parcial®.

-Incapacidad temporal, maternidad, paternidad, riesgo por embarazo y
durante la lactancia natural, salvo que la relacion laboral se extinga durante
las situaciones antedichas™.

-Cumplimiento de deberes de caracter publico o desempefio de cargos de
representacion sindical** que den lugar a excedencia o al cese en la
actividad®.

-Suspension del contrato o reduccion de jornada por causas economicas,
técnicas, organizativas o de produccién o derivadas de fuerza mayor®.

-Situaciones de permanencia en alta sin retribucion, cumplimiento de
deberes de caracter ptblico*’, permisos y licencias*®.

“0 Articulo 18.2 LGSS.

1 Articulo 12 RD 2064/1995, de 22 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento General sobre
Cotizacioén y Liquidacion de otros Derechos de la Seguridad Social.

2 Articulos 13.2 y 68 RD 2064/1995, de 22 de diciembre y articulo 6 Orden ESS/106/2017, de 9 de
febrero, por la que se desarrollan las normas legales de cotizacion a la Seguridad Social, desempleo,
proteccion por cese de actividad, Fondo de Garantia Salarial y formacién profesional para el ejercicio
2017.

3 Articulo 68 RD 2064/1995, de 22 de diciembre y articulo 6 Orden ESS/106/2017, de 9 de febrero.

* No existe la obligacion de cotizar en caso de excedencia forzosa.

* Articulo 144.2 LGSS.

“® Articulo 47 ET.

*" No existe la obligacion de cotizar en caso de excedencia forzosa.
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-La situacién de desempleo contributivo y asistencial *° y por fomento del
empleo®.

-Situaciones de convenio especial®.

-Persiste la obligacion de cotizar cuando la empresa traslada al trabajador
contratado en Espafia fuera del territorio nacional®.

-Cuando el trabajador permanezca en alta en el Régimen General y se
mantenga la obligacion de cotizar conforme a lo dispuesto en el articulo
144.2 LGSS, sin que perciba remuneracion computable®

Se extingue la obligacion de cotizar cuando se cesa en el trabajo siempre y
cuando se comunique la baja en tiempo y forma, en los términos dispuestos en el
articulo 14 RD 2064/1995, de 22 de diciembre. La mera solicitud de la baja y el
reconocimiento de la misma no extinguira la obligacion de cotizar ni producira los
demas efectos de aquélla si continuase la prestacion del trabajo o el desarrollo de la
actividad o situacion correspondiente o cuando, no continuando éstas, el trabajador
incidiese en una situacién asimilada a la del alta en la que se halle expresamente
establecida la subsistencia de la obligacién de cotizar.

En los casos en que no se solicite la baja o ésta se formule fuera del plazo y en
modelo o medio distinto de los establecidos, no se extinguiré la obligacion de cotizar
sino hasta el dia en que la TGSS conozca el cese en el trabajo por cuenta ajena, en la
actividad por cuenta propia o en la situacion determinante de la inclusion en el Régimen
de Seguridad Social de que se trate.

Cuando la TGSS curse la baja de oficio, por conocer el cese en el trabajo, en la
actividad o en la situacion de que se trate como consecuencia de la actuacion de la
ITSS, por los datos obrantes en la misma o en una entidad gestora o por cualquier otro
procedimiento, la obligacién de cotizar se extinguirad desde el mismo dia en que se haya
llevado a cabo dicha actuacién inspectora o hayan sido recibidos los datos o
documentos que acrediten el cese en el trabajo por cuenta ajena, en la actividad de que
se trate 0 en la situacion correspondiente. No obstante, los interesados podran probar,
por cualquiera de los medios admitidos en derecho, que no se inicié la actividad en la
fecha notificada al solicitar el alta o que el cese en la actividad, en la prestacién de
servicios o en la situacion de que se trate, tuvo lugar en otra fecha, a efectos de la

8 Articulos 69 RD 2064/1995, de 22 de diciembre: con carécter general para el supuesto planteado, para
las contingencias comunes se tomard como base de cotizacion la minima correspondiente en cada
momento al grupo de la categoria profesional del trabajador y para las contingencias profesionales la base
de cotizacion estara sujeta a los topes minimos establecidos en el articulo 9.2 RD 2064/1995, de 22 de
diciembre.

* Articulo 70.1 RD 2064/1995, de 22 de diciembre y articulo 7 Orden ESS/106/2017, de 9 de febrero.

%0 Articulo 70.2 RD 2064/1995, de 22 de diciembre: Las peculiaridades de la obligacion de cotizar a la
Seguridad Social o las cotizaciones adicionales a la misma, que se establezcan como consecuencia de
medidas de fomento de empleo en sus diversas modalidades, se regiran por lo dispuesto en las normas
que las hubieran establecido.

>! Articulo 22 Orden ESS/106/2017, de 9 de febrero.

°2 OM 27 de enero de 1982.

53 Articulo 144.2 LGSS y articulo 7 Orden ESS/106/2017, de 9 de febrero.
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extincion de la obligacion de cotizar, sin perjuicio, en su caso, de los efectos que deban
producirse tanto en orden a la devolucion de las cuotas que resulten indebidamente
ingresadas como del reintegro de las prestaciones que resulten indebidamente
percibidas, salvo que por aplicacion de la prescripcion no fuera exigible ni la devolucion
ni el reintegro.

6.5.4.1 Un caso especial: una sentencia anula el convenio de empresa
aplicable, procediendo la aplicacion del convenio de sector: acta de
liquidacion de diferencias.

Las Sentencias dictadas en el procedimiento de impugnacién de convenios
colectivos seran ejecutivas desde el momento en que se dicten, con independencia del
recurso que contra ellas pudiera interponerse, conforme dispone el articulo 166.2 LJS,
que dice que la sentencia que se dictara dentro de los tres dias siguientes, se comunicara
a la autoridad laboral, y sera ejecutiva desde el momento en que se dicte, no obstante el
recurso que contra ella pudiera interponerse. Una vez firme producira efectos de cosa
juzgada sobre los procesos individuales pendientes de resolucion o que puedan
plantearse en todos los &mbitos de la jurisdiccion sobre los preceptos convalidados,
anulados o interpretados objeto del proceso. Por lo tanto, para un caso como el
planteado no seria de aplicacion la otra opcién en principio posible de utilizacion, que
seria el articulo 303 LJS, que manifiesta que las sentencias que recaigan en los procesos
de impugnacion de los convenios colectivos, seran ejecutivas desde que se dicten, segln
la naturaleza de la pretension reconocida, no obstante el recurso que contra ellas pudiera
interponerse y sin perjuicio de las limitaciones que pudieran acordarse para evitar o
paliar perjuicios de imposible o dificil reparacién. Consecuencia con ello y en la medida
en que la sentencia que declara la nulidad de un convenio colectivo tiene un caracter
meramente declarativo, no es susceptible de ejecucion, ni provisional ni definitiva,
como establece el articulo 521.1 LEC, que dispone que no se despachara ejecucién de
las sentencias meramente declarativas ni de las constitutivas.

La jurisprudencia® dispone en relacion con las sentencias de anulacién de
disposiciones convencionales, aun las que no son firmes, que producen un efecto
vinculante inmediato para todas las personas afectadas y que desde luego no se podra
invocar como titulo la disposicion anulada. La Ley contiene previsiones para Ssu
efectividad, entre otros los deberes de comunicacion de la sentencia anulatoria a la
autoridad laboral, amén de la publicacion de la misma para conocimiento general en el
Boletin Oficial en que se hubiera insertado la clausula convencional anulada o
eliminada del ordenamiento, conforme dice el articulo 166.3 LJS™.

Otra cuestion a colacion con lo manifestado con anterioridad y siguiendo la
jurisprudencia existente al efecto®, referidos a los efectos de la declaracién de nulidad
de un convenio colectivo que se producen “ex tunc”, con alcance retroactivo, dado que

>* STS 26 de enero de 2005.

>> Cuando la sentencia sea anulatoria, en todo o en parte, del convenio colectivo impugnado y éste
hubiera sido publicado, también se publicard en el Boletin Oficial en que aquél se hubiere insertado.
*® STS 15 de junio de 2010.
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estas sentencias no tienen naturaleza constitutiva, sino declarativa, lo que determina la
nulidad del convenio o del precepto del convenio colectivo objeto de controversia. Por
lo tanto, cuando la cuestion objeto de debate consiste en la nulidad del convenio de
empresa y en consecuencia lo prevenido en el mismo en materia salarial es declarado
nulo, debera inexorablemente ser de aplicacion el clausulado del convenio sectorial, en
concreto unos mayores salarios que los previstos en el convenio de empresa. Significa
ello que los trabajadores tendran derecho a la diferencia salarial, entre los previstos en el
convenio de empresa que se declara nulo y los previstos en el convenio sectorial ahora
aplicable por mor de la sentencia. Directamente relacionado con ello, surge la
obligacion para con el empresario de regularizar la base de cotizacion por diferencias en
la base, contrastando las masas salariales de ambos convenios, el declarado nulo y el
ahora aplicable. Ello no obstante el recurso que pudiera haber interpuesto contra la
misma.

En consecuencia, si la empresa no procede a regularizar la situacion planteada,
la ITSS deberd iniciar una vez cumplidos los plazos voluntarios para cotizar las
diferencias, el procedimiento liquidatorio mediante acta de liquidacion de cuotas,
invocando al efecto como derecho sustantivo aplicables al efecto el articulo 147 LGSS,
amén de la sentencia que declara la nulidad.

6.6 La base de cotizacion.
6.6.1 Conceptos que se incluyen y exclusiones.

La cotizacion a la Seguridad Social esta disefiada en cualquier caso y para todos
los regimenes como una operacion aritmética entre una o varias bases y sus tipos de
cotizacion correspondientes. Incluso cuando en ciertos supuestos aparece una cantidad a
tanto alzado como cantidad a cotizar, suele ser el producto de aplicar una base a un tipo.

En el Régimen General la base de cotizacion estd constituida por el salario
realmente percibido, limitado por los tipos maximos y minimos de cotizacion. El
articulo 147.1 LGSS se refiere a la base de cotizacion para todas las contingencias y
situaciones amparadas por la accion protectora del Régimen General, incluidas las de
accidente de trabajo y enfermedad profesional, que estard constituida por la
remuneracion total, cualquiera que sea su forma o denominacion, tanto en metalico
como en especie®’, que con caracter mensual tenga derecho a percibir el trabajador o

> Articulo 23.1.b).2° parrafo RD 2064/1995, de 22 de diciembre: constituyen percepciones en especie la
utilizacién, consumo u obtencidn, para fines particulares, de bienes, derechos o servicios de forma
gratuita o por precio inferior al normal de mercado, aun cuando no supongan un gasto real para quien las
conceda.

a) Cuando el empresario entregue al trabajador importes en metalico, vales o cheques de cualquier tipo
para que éste adquiera bienes, derechos o servicios, la percepcion econémica y el importe del vale o
cheque recibido por el trabajador se valoraran por la totalidad de su importe.

También se valoraran por la totalidad de su importe: las acciones o participaciones entregadas por los
empresarios a sus trabajadores que se valoraran en el momento en que se acuerda su concesion de
conformidad con lo establecido en los articulos 15 y 16 de la Ley 19/1991, de 6 de junio, del Impuesto
sobre el Patrimonio; las primas o cuotas satisfechas por los empresarios a entidades aseguradoras para la
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asimilado, o la que efectivamente perciba de ser esta superior, por razon del trabajo que
realice por cuenta ajena.

Las percepciones de vencimiento superior al mensual se prorratearan a lo largo
de los doce meses del afio.

Las percepciones correspondientes a vacaciones anuales devengadas y no
disfrutadas y que sean retribuidas a la finalizacion de la relacion laboral seran objeto de
liquidacién y cotizacion complementaria a la del mes de la extincion del contrato. La
liquidacién y cotizacion complementaria comprenderan los dias de duracion de las
vacaciones, aun cuando alcancen también el siguiente mes natural o se inicie una nueva
relacion laboral durante los mismos, sin prorrateo alguno y con aplicacion, en su caso,
del tope maximo de cotizacion correspondiente al mes o meses que resulten afectados.
No obstante, seran aplicables las normas generales de cotizacién en los términos que
reglamentariamente se determinen cuando, mediante ley se establezca que la
remuneracion del trabajador debe incluir, conjuntamente con el salario, la parte
proporcional correspondiente a las vacaciones devengadas.

No se computarén en la base de cotizacién los siguientes conceptos (conceptos
excluidos):

a) Las asignaciones para gastos de locomocion del trabajador que se
desplace fuera de su centro habitual de trabajo para realizar el mismo en
lugar distinto, cuando utilice medios de transporte publico, siempre que el

cobertura de sus trabajadores; las contribuciones satisfechas a planes de pensiones en el marco del texto
refundido de la Ley de Regulaciéon de Planes y Fondos de Pensiones, aprobada por el Real Decreto
Legislativo 1/2002, de 29 de noviembre, y su normativa de desarrollo, y las mejoras de las prestaciones
de Seguridad Social concedidas por las empresas, a excepcion de las previstas en el apartado 2.C) de este
articulo.

b) Con caracter general, la valoracion de las percepciones en especie satisfechas por los empresarios
vendrd determinada por el coste medio que suponga para los mismos la entrega del bien, derecho o
servicio objeto de percepcion, entendiendo este coste medio como el resultado de dividir los costes totales
gue suponga para la empresa la entrega de un bien, derecho o servicio directamente imputables a dicha
retribucion entre el nimero de perceptores potenciales de dicho bien, derecho o servicio.

¢) No obstante lo previsto en el parrafo b), cuando se trate de la prestacion del servicio de educacion en
las etapas de infantil, primaria, secundaria obligatoria, bachillerato y formacion profesional por centros
educativos autorizados, a los hijos de sus empleados, con carécter gratuito o por precio inferior al normal
de mercado, su valoracién vendrd determinada, en el momento de inicio del curso escolar
correspondiente, por el coste marginal que suponga para la empresa la prestacion de tal servicio,
entendiendo este como el incremento del coste total directamente imputable a la prestacién que suponga
para el centro educativo un servicio de educacién para un alumno adicional de la etapa de ensefianza que
corresponda. Asimismo, la valoracion del resto de servicios educativos prestados por los centros
autorizados en la atencidn, cuidado y acompafiamiento de los alumnos, vendra determinada por el coste
marginal que suponga para la empresa la prestacion de tal servicio.

Esta misma valoracion sera aplicable a la prestacion por medios propios del empresario del servicio de
guarderia para los hijos de sus empleados.

d) La utilizacién de una vivienda propiedad o no del empresario o la utilizacién o entrega de vehiculos
automaviles se valorara en los términos previstos para estos bienes en el articulo 43 de la Ley 35/2006, de
28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de modificacién parcial de las
Leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio.

e) Asimismo, los préstamos concedidos a los trabajadores con tipos de interés inferiores al legal del
dinero se valoraran por la diferencia entre el interés pagado y el referido interés legal vigente en el
respectivo ejercicio econémico.
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importe de dichos gastos se justifique mediante factura o documento
equivalente.

b) Las asignaciones para gastos de locomocién del trabajador que se
desplace fuera de su centro habitual de trabajo para realizar el mismo en
lugar distinto, no comprendidos en el apartado anterior’®, asi como para
gastos normales de manutencion y estancia generados en municipio distinto
del lugar del trabajo habitual del perceptor y del que constituya su
residencia, en la cuantia y con el alcance previstos en la normativa estatal
reguladora del Impuesto sobre la Renta de la Personas Fisicas™.

c) Las indemnizaciones por fallecimiento y las correspondientes a traslados,
suspensiones y despidos®’:

-Las indemnizaciones por fallecimiento y las correspondientes a
traslados y suspensiones estaran exentas de cotizacion hasta la cuantia
maxima prevista en norma sectorial o convenio colectivo aplicable.

-Las indemnizaciones por despido o cese del trabajador estaran
exentas en la cuantia establecida con caracter obligatorio en el ET, en
su normativa de desarrollo o, en su caso, en la normativa reguladora
de la ejecucion de sentencias, sin que pueda considerarse como tal la
establecida en virtud de convenio, pacto o contrato.

-Cuando se extinga el contrato de trabajo con anterioridad al acto de
conciliacion, estaran exentas las indemnizaciones por despido que no
excedan de la que hubiera correspondido en el caso de que este
hubiera sido declarado improcedente, y no se trate de extinciones de
mutuo acuerdo en el marco de planes o sistemas colectivos de bajas
incentivadas.

%8 Se consideran gastos de locomocién las cantidades destinadas por el empresario a compensar los gastos
del trabajador por sus desplazamientos fuera de la fabrica, taller, oficina o centro habitual de trabajo, para
realizarlo en lugar distinto del mismo o diferente municipio.

Los gastos de locomocion, tanto si el empresario los satisface directamente como si resarce de ellos al
trabajador, estardn excluidos de la base de cotizacion en su totalidad cuando se utilicen medios de
transporte publico, siempre que el importe de dichos gastos se justifique mediante factura o documento
equivalente. De utilizarse otros medios de transporte, estaran excluidos de la base de cotizacion en los
términos y con el alcance establecido en los apartados A).2, 4, 5y 6 y B) del articulo 9 del Reglamento
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

El exceso sobre las cantidades sefialadas en los citados apartados, se incluird en la base de cotizacion a la
Seguridad Social (articulo 23.2.A.b) RD 2064/1995, de 22 de diciembre).

%% No se computaran en la base de cotizacion las cantidades destinadas por el empresario a compensar los
gastos normales de manutencién y estancia en restaurantes, hoteles y demas establecimientos de
hosteleria, devengadas por gastos en municipio distinto del lugar del trabajo habitual del trabajador y del
gue constituya su residencia, cuando los mismos se hallen exceptuados de gravamen conforme a los
apartados 3, 4, 5y 6 del articulo 9.A) del Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas,
aprobado por el Real Decreto 439/2007, de 30 de marzo.

El exceso sobre los limites sefialados en los apartados citados, se computara en la base de cotizacién a la
Seguridad Social (articulo 23.2.A.a) RD 2064/1995, de 22 de diciembre).

% De superar el importe de estas indemnizaciones los limites establecidos en el articulo 147 LGSS, el
exceso a incluir en la base de cotizacion se prorrateara a lo largo de los doce meses anteriores a aquel en
que tenga lugar la circunstancia que las motive.
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-En los supuestos de despido o cese como consecuencia de despidos
colectivos, tramitados de conformidad con lo dispuesto en el articulo
51 ET, o producidos por las causas previstas en el articulo 52.c) ET,
siempre que en ambos casos se deban a causas economicas, técnicas,
organizativas, de produccion o por fuerza mayor, quedara exenta la
parte de indemnizacion percibida que no supere los limites
establecidos con caracter obligatorio en el mencionado ET para el
despido improcedente.

d) Las prestaciones de la Seguridad Social, las mejoras de las prestaciones
por incapacidad temporal concedidas por las empresas y las asignaciones
destinadas por estas para satisfacer gastos de estudios dirigidos a la
actualizacion, capacitacion o reciclaje del personal a su servicio, cuando
tales estudios vengan exigidos por el desarrollo de sus actividades o las
caracteristicas de los puestos de trabajo®’.

e) Las horas extraordinarias, salvo para la cotizacién por accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales de la Seguridad Social®.

Los empresarios deberan comunicar a la Tesoreria General de la Seguridad
Social en cada periodo de liquidacién el importe de todos los conceptos retributivos
abonados a sus trabajadores, con independencia de su inclusion o no en la base de
cotizacion a la Seguridad Social y aunque resulten de aplicacion bases unicas.

Hemos comenzado la exposicion diciendo que la cotizacion en el Régimen
General es por salarios reales. Sin embargo, la conformacion de la base exige que la
cantidad en cuestion se encuentre para el caso de la base de las contingencias comunes
entre el tope minimo y el tope mé&ximo establecido para cada grupo de cotizacion.
Mientras que en la cotizacion por contingencias profesionales, la base exige que las
remuneraciones que la integren se encuentren entre el tope méximo de la base y el tope

61 Hasta la promulgacién del RD-Ley 16/2013, se excluian de la base de cotizacion las llamadas
asignaciones asistenciales, consistente en entrega de acciones hasta 12000 €, entrega de productos en
comedores, economatos de empresa, contratos de seguros de accidente de trabajo, enfermedad profesional
o0 de responsabilidad civil del trabajador...

62 Sin perjuicio de la cotizacion adicional por tal concepto en los términos establecidos en el articulo 24
RD 2064/1995, de 22 de diciembre, que determina el régimen juridico aplicable a las mismas:

1. La remuneracion que obtengan los trabajadores en concepto de horas extraordinarias, con
independencia de su cotizacion a efectos de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, estara
sujeta a una cotizacién adicional, destinada a incrementar los recursos generales del sistema de la
Seguridad Social, y que no sera computable a efectos de determinar la base reguladora de las
prestaciones.

2. En la cotizacion adicional por horas extraordinarias motivadas por fuerza mayor se aplicara el tipo
especial de cotizacion previsto al efecto en la Ley de Presupuestos Generales del Estado para cada
ejercicio.

Cuando se trate de horas extraordinarias que no estén comprendidas en el apartado anterior se aplicara el
tipo general de cotizacion establecido en dicha Ley de Presupuestos Generales del Estado para cada
gjercicio.
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minimo, sin distingos de grupos de cotizacién. A tal efecto dispone el articulo 148
LGSS® o siguiente:

-El tope méaximo de la base de cotizacion, Unico para todas las actividades,
categorias profesionales y contingencias incluidas en este Régimen, sera el
establecido, para cada afio, en la correspondiente Ley de Presupuestos
Generales del Estado.

-El tope maximo de la base de cotizacion asi establecido sera aplicable
igualmente en los casos de pluriempleo. A los efectos de esta ley se
entendera por pluriempleo la situacion de quien trabaje en dos o mas
empresas distintas, en actividades que den lugar a su inclusion en el campo
de aplicacion de este Regimen General.

-La base de cotizacion tendra como tope minimo la cuantia establecida en el
articulo 19.2.

-El Ministerio de Empleo y Seguridad Social adecuara, en funcion de los
dias y horas trabajadas, los topes minimos y las bases minimas fijados para
cada grupo de categorias profesionales, en relacion con los supuestos en
que, por disposicion legal, se establezca expresamente la cotizacion por dias
0 por horas.

6.6.1.1. La base de cotizacién por contingencias comunes.

Desde 1992 las normas de cotizacion aparecen recogidas en el articulado de la
LGPE, que luego se desarrollan mediante Orden Ministerial. Se contemplan en ella las
normas sobre cotizacion a la Seguridad Social (contingencias comunes y contingencias
profesionales), Desempleo, FOGASA y Formacion Profesional.

Dispone el articulo 147.1 LGSS que la base de cotizacion para las contingencias
comunes estara constituida por la remuneracion total, cualquiera que sea su forma o
denominacion, tanto en metalico como en especie, que con caracter mensual tenga
derecho a percibir el trabajador o asimilado, o la que efectivamente perciba de ser esta
superior, por razon del trabajo que realice por cuenta ajena. Las percepciones de
vencimiento superior al mensual se prorratearan a lo largo de los doce meses del afio.
Sin otras excepciones que los llamados conceptos no computables en la base y que
aparecen recogidos en el articulo 147.2 LGSS, que encuentra su desarrollo
reglamentario en el articulo 23 RD 2064/1995, de 22 de diciembre.

6 Articulo que encuentra su desarrollo reglamentario en el articulo 26 RD 2064/1995, de 22 de
diciembre. El articulo 26.2 RD 2064/1995, de 22 de diciembre determina los diferentes grupos de
categorias profesionales, que van del 1 al 10. La TGSS es el 6rgano competente para determinar la
asimilacion de las distintas personas comprendidas en el campo de aplicacion del Régimen General, asi
como la asimilacion de nuevas categorias que puedan crearse, previo informe en todo caso de la ITSS.
Esta de oficio, podra iniciar expediente proponiendo la asimilacion de aquellas categorias profesionales
que, no obstante lo previsto en el parrafo anterior, no hubiesen sido objeto de asimilacion en la forma en
él regulado.
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Para la determinacion mensual de la base se lleva a cabo lo siguiente:

-Se computan a los efectos de integrarlos en la base, todas las retribuciones
devengadas en el mes al que se refiere la cotizacion.

-A dichas cantidades, se le afiaden la parte proporcional de las pagas extras
y demas conceptos retributivos de vencimiento superior al mes (ejemplo:
paga de beneficio): El sumatorio integro de todas las cantidades asi
percibidas se divide entre 365 dias y el cociente resultante se multiplica por
30, para el caso de cotizacion de los grupos de cotizacion del 1 al 7, que
cotizan mensualmente. Para el caso de los grupos 8 a 10, la cotizacion es
diaria, por lo que el cociente se multiplica por el nmero de dias que tiene el
mes de la cotizacion.

-La base debe estar comprendida entre el tope méximo y el minimo para
cada grupo de cotizacién. Asi, si las cantidades calculadas conforme a las
reglas anteriores superan o no llegan a los topes, la base resultante seria la
del tope maximo o minimo segln cada caso. En los demas supuestos, esto
es, la cantidad se encuentra comprendida entre ambos topes, la base sera
precisamente esa.

Los grupos de cotizacion por categorias profesionales aparecen recogidos en el
articulo 26 RD 2064/1995, de 22 de diciembre Son diez grupos. El 1° incluye en el
mismo a los Ingenieros y Licenciados. Personal de alta direccién no incluido en el
articulo 1.3, ¢) del Estatuto de los Trabajadores. EI 7° incluye a los Auxiliares
administrativos. Los grupos 1 a 7 son grupos donde los salarios tienen carencia
mensual, lo que tiene su réplica a los efectos de la cotizacion. Es decir, se cotiza
considerando meses de 30 dias en cualquier caso. El grupo 8 incluye a los Oficiales de
primera y segunda, mientras que el 10 incluye a los Peones. Estos devengan el salario
diariamente y tienen como replica la cotizacion diaria, de tal forma que como el periodo
de la cotizacion es en cualquier caso mensual, la base de cotizacion para estos se
conforma multiplicando la base diaria por el nimero de dias que tiene el mes. Por
ultimo sefialar un especial numero 11, que incluye a los trabajadores menores de
dieciocho afios cualquiera que sea su categoria profesional.

Para la correcta inclusion por asimilacion de las diferentes categorias
profesionales o grupos salariales en los distintos grupos de cotizacion, hay que tener en
consideracién la OM 25 de junio de 1963, que efectud una asimilacion de las categorias
profesionales entonces existentes y mas usuales en las diferentes Reglamentaciones de
Trabajo.

6.6.1.2. La base de cotizacion por contingencias profesionales.

El célculo de la base de cotizacién por contingencias profesionales es similar a
lo dispuesto en el ordinal anterior para calcular la base de cotizacion por contingencias
comunes, con las siguientes salvedades:
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-A las cantidades realmente devengadas por el trabajador con caracter
mensual, incluidos la parte proporcional de las pagas de vencimiento
superior al mensual, hay que incluirle ahora las cantidades percibidas por el
trabajador en concepto de horas extraordinarias.

-La cantidad resultante debera estar incluida entre el tope maximo absoluto
(grupo 1 u 8) y el minimo absoluto (grupo 7 o 10). Si se excede o no llega,
las cantidades en qué consisten los topes seran las bases.

La base de contingencias profesionales es la utilizada para calcular las bases de
Desempleo, FOGSAS y Formacion Profesional.

6.6.1.3. La cotizacion adicional por horas extraordinarias, horas
estructurales y por horas por fuerza mayor.

El articulo 149 LGSS se refiere a la cotizacion adicional por horas
extraordinarias. La remuneracion que obtengan los trabajadores por el concepto de
horas extraordinarias, con independencia de su cotizacion a efectos de accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales, estara sujeta a una cotizacion adicional por parte
de empresarios y trabajadores, con arreglo a los tipos que se establezcan.

El tipo o tipos aplicables a la cotizacion adicional por horas extraordinarias, asi
como su distribucion entre empresarios y trabajadores, serd el que se determine en la
LGPE para cada ejercicio, en funcién de que las horas extraordinarias realizadas tengan
0 no la consideracion de estructurales® o estén motivadas por causa de fuerza mayor®.

La cotizacién adicional por horas extraordinarias estructurales®®®’ que superen

el tope maximo de ochenta horas establecido en el articulo 35.2 ET se efectuara
mediante la aplicacién del tipo general de cotizacion establecido para las horas
extraordinarias.

84 Esta distinguiendo la norma entre el tipo aplicable a las horas extraordinarias (ordinarias) y las horas
extraordinarias estructurales.

% Articulo 24.2 RD 2064/1995, de 22 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento General sobre
Cotizacién y Liquidacion de otros Derechos de la Seguridad Social.

% Se entenderan por horas extraordinarias estructurales las necesarias por pedidos imprevistos, periodos
punta de produccién, ausencias imprevistas, cambios de turno u otras circunstancias de caracter
estructural derivadas de la naturaleza de la actividad de que se trate, siempre que no puedan ser
sustituidas por la aplicacion de las distintas modalidades de contratacion previstas legalmente (articulo
24.3 RD 2064/1995, de 22 de diciembre).

%7 Desde el afio 1998, no existe tipo aplicable a las horas extraordinarias estructurales. Por lo que a pesar
de que sigue vigente su concepto, en la practica no opera en cuanto que el tipo es el 28.3 %, que es el
general.
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Las horas extraordinarias motivadas por fuerza mayor, se aplicara el tipo
reducido del 14%, del que el 12,00 por ciento sera a cargo de la empresa y el 2,00 por
ciento a cargo del trabajador®®.

La base de la cotizacion adicional por horas extraordinarias incluye la totalidad
de las retribuciones que se abonen por ese concepto, aungue su importe sumado a la
cantidad al que asciende la base supere el tope maximo de la base®®.

6.6.2 Cotizaciones durante las situaciones de IT, maternidad, paternidad, riesgo
durante el embarazo y riesgo durante la lactancia natural.

El articulo 144.4 LGSS establece que la obligacion de cotizar continuara en la
situacion de incapacidad temporal™, cualquiera que sea su causa, en la de maternidad,
en la de paternidad, en la de riesgo durante el embarazo y en la de riesgo durante la
lactancia natural, asi como en las demas situaciones previstas en el articulo 166"* en que
asi se establezca reglamentariamente.

El articulo 68 RD 2064/1995, de 22 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento General sobre Cotizacion y Liquidacion de otros Derechos de la Seguridad
Social, desarrolla reglamentariamente el referido articulo 144.4 LGSS. Aquel prevé lo
siguiente:

-Salvo en los supuestos en que por disposicion legal se disponga lo
contrario, la base de cotizacidn para las contingencias comunes durante tales
situaciones no podra ser inferior a la base minima vigente en cada momento
en el régimen de que se trate.

%8 Articulo 5.2 Orden ESS/106/2017, de 9 de febrero, por la que se desarrollan las normas legales de
cotizacion a la Seguridad Social, desempleo, proteccion por cese de actividad, Fondo de Garantia Salarial
y formacién profesional para el ejercicio 2017.

% Articulo 2 Orden 16 de junio de 1979.

" No subsistiré la obligacion de cotizar, conforme dispone el articulo 174.2 LGSS, cuando el derecho al
subsidio por IT se extinga por el transcurso del periodo de quinientos cuarenta y cinco dias naturales, a
pesar de que el beneficiario al subsidio continde transitoriamente en la situacion.

"t _Situacion legal de desempleo total durante la que el trabajador perciba prestacion por dicha
contingencia.

-La situacion del trabajador durante el periodo correspondiente a vacaciones anuales retribuidas que no
hayan sido disfrutadas por el mismo con anterioridad a la finalizacion del contrato.

-Los casos de excedencia forzosa, traslado por la empresa fuera del territorio nacional, convenio especial
con la Administracion de la Seguridad Social y los demas que sefiale el Ministerio de Empleo y Seguridad
Social.

-Los trabajadores comprendidos en el campo de aplicacion de este Régimen General se consideraran, de
pleno derecho, en situacion de alta a efectos de accidentes de trabajo, enfermedades profesionales y
desempleo, aunque su empresario hubiera incumplido sus obligaciones. Se entendera sin perjuicio de la
obligacion de los empresarios de solicitar el alta de sus trabajadores en el Régimen General, conforme a
lo dispuesto en el articulo 139, y de la responsabilidad empresarial que resulte procedente de acuerdo con
lo previsto en el articulo siguiente.

-Durante las situaciones de huelga y cierre patronal el trabajador permanecera en situacion de alta
especial en la Seguridad Social.
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-Cuando los trabajadores por cuenta ajena o asimilados compatibilicen la
percepcion de los subsidios por maternidad y paternidad con el disfrute de
los periodos de descanso en régimen de jornada a tiempo parcial, la base de
cotizacion vendra determinada por los dos sumandos siguientes:

a) Base reguladora del subsidio, reducida en proporcion inversa a la
reduccién que haya experimentado la jornada laboral.

b) Remuneraciones sujetas a cotizacién, en proporcion a la jornada
efectivamente realizada.

-A efectos de cotizacion por accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales, se aplicaran los tipos de cotizacidén que correspondan a cada
uno de los sumandos anteriormente indicados.

-A efectos de cotizacion por accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales durante las situaciones a que se refiere este articulo (68 RD
2064/1995, de 22 de diciembre), los sujetos obligados aplicaran el tipo de
cotizacion previsto para ellas en la tarifa de primas vigente, cualquiera que
sea la categorfa profesional y la actividad del trabajador’.

-Durante las situaciones de maternidad, paternidad, riesgo durante el
embarazo y riesgo durante la lactancia natural, la entidad gestora o
colaboradora competente, en el momento de hacer efectivo el subsidio que
corresponda percibir a los trabajadores por cuenta ajena, procedera a deducir
de su importe la cuantia a que ascienda la suma de las aportaciones del
trabajador relativas a las cotizaciones a la Seguridad Social, desempleo y
formacion profesional, para su ingreso en la Tesoreria General de la
Seguridad Social. En los supuestos a que se refiere el parrafo anterior, el
empresario vendra obligado a ingresar Unicamente las aportaciones a su
cargo correspondientes a la cotizacion a la Seguridad Social y por los demas
conceptos de recaudacion conjunta que, en su caso, procedan.

La cotizacion durante las situaciones de incapacidad temporal, riesgo durante el
embarazo, riesgo durante la lactancia natural, maternidad y paternidad, y en los casos de
compatibilidad del subsidio por maternidad o paternidad con periodos de descanso en
régimen de jornada a tiempo parcial, se regulan para el afio 2017 por la Orden
ESS/106/2017, de 9 de febrero, por la que se desarrollan las normas legales de
cotizacion a la Seguridad Social, desempleo, proteccidn por cese de actividad, Fondo de

72 Ley 42/2006, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2007, Redactada,
con efectos de 1 de enero de 2014, por la disposicion final décima novena de la Ley 22/2013, de 23 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2014, que prevé que en los periodos de baja
por incapacidad temporal y otras situaciones con suspension de la relacion laboral con obligacion de
cotizacion, continuara siendo de aplicacion el tipo de cotizacién correspondiente a la respectiva actividad
econdémica u ocupacion.
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Garantia Salarial y formacién profesional para el ejercicio 2017”. Se dispone lo

siguiente:

-En las situaciones ahora referidas, la base de cotizacién aplicable para las
contingencias comunes serd la correspondiente al mes anterior al de la fecha
de la incapacidad, de las situaciones de riesgo durante el embarazo o de
riesgo durante la lactancia natural, o del inicio del disfrute de los periodos
de descanso por maternidad o por paternidad. Se tendra en cuenta para ello
lo siguiente:

—En el supuesto de remuneracion que se satisfaga con caracter diario,
hubiere 0 no permanecido en alta en la empresa el trabajador durante
todo el mes natural anterior, el importe de la base de cotizacion de
dicho mes se dividird por el numero de dias a que se refiera la
cotizacion. El cociente resultante sera la base diaria de cotizacion, que
se multiplicara por el nimero de dias en que el trabajador permanezca
en situacion de incapacidad temporal, riesgo durante el embarazo,
riesgo durante la lactancia natural o de disfrute de los periodos de
descanso por maternidad o por paternidad para determinar la base de
cotizacion durante dicha situacion.

—Cuando el trabajador tuviera remuneracion mensual y hubiese
permanecido en alta en la empresa durante todo el mes natural anterior
al de la iniciacion de dichas situaciones, la base de cotizacion de ese
mes se dividira por 30. Si no hubiera permanecido en alta en la
empresa durante todo el mes natural anterior, el importe de la base de
cotizacion de dicho mes se dividira por el namero de dias a que se
refiere la cotizacion. En ambos casos, el cociente resultante serd la
base diaria de cotizacion, que se multiplicara por 30 de permanecer
todo el mes en la situacién de incapacidad temporal, riesgo durante el
embarazo, riesgo durante la lactancia natural o de disfrute de los
periodos de descanso por maternidad o por paternidad, o por la
diferencia existente entre dicha cifra y el nimero de dias que
realmente haya trabajado en dicho mes.

—Cuando el trabajador hubiera ingresado en la empresa en el mismo
mes en que haya iniciado alguna de las situaciones a que se refiere
este articulo, se aplicard a ese mes lo establecido en las reglas
precedentes.

-Lo dispuesto anteriormente sera de aplicacion para calcular la base de
cotizacion, a efectos de las contingencias de accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales, durante las situaciones de incapacidad
temporal, riesgo durante el embarazo, riesgo durante la lactancia natural y
maternidad o paternidad. No obstante, y a fin de determinar la cotizacion
que por el concepto de horas extraordinarias corresponde efectuar, se tendra

® Dicho precepto suele repetirse de afio en afio, salvo alguna modificaciéon puntual en la LGPE,
desarrollada posteriormente en la Orden TAS de cotizacion de cada afio.
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en cuenta el promedio de las efectivamente realizadas y cotizadas durante el
afio inmediatamente anterior a la fecha de iniciacion de dichas situaciones.
A tal efecto, el niUmero de horas realizadas se dividira por 12 o 365, segun
que la remuneracion del trabajador se satisfaga o no con caracter mensual.

6.6.3 Permanencia en alta sin percibo de retribucién.

Cuando el trabajador permanezca en alta en el Régimen General y se mantenga
la obligacion de cotizar, en los términos dispuestos en el articulo 144.2 LGSS vy su
desarrollo reglamentario recogido en el articulo 69 RD 2064/1995, de 22 de diciembre,
sin que perciba retribuciones computables™, se tomar4 como base de cotizacion la
minima correspondiente al grupo de su categoria profesional.

6.6.4 Cotizacion en situaciéon de desempleo.

El articulo 273 LGSS se refiere a la cotizacion durante la situacion de
desempleo, que encuentra su desarrollo reglamentario en el articulo 70 RD 2064/1995,
de 22 de diciembre. Durante el periodo de percepcion de la prestacion por desempleo, la
entidad gestora ingresara las cotizaciones a la Seguridad Social, asumiendo la
aportacion empresarial y descontando de la cuantia de la prestacion, la aportacién que
corresponda al trabajador.

En los supuestos de reduccion de jornada o suspension del contrato, la empresa
ingresara la aportacién que le corresponda, debiendo la entidad gestora ingresar
Unicamente la aportacion del trabajador, una vez efectuado el descuento a que se refiere
el apartado anterior.

Cuando se haya extinguido la relacién laboral, la cotizacién a la Seguridad
Social no comprenderé las cuotas correspondientes a desempleo, accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales, Fondo de Garantia Salarial y formacion profesional.

Durante la situacién legal de desempleo, la base de cotizacion a la Seguridad
Social de aquellos trabajadores por los que exista obligacion legal de cotizar, sera
equivalente al promedio de las bases de los Gltimos seis meses de ocupacion cotizada
por contingencias comunes 0, en Su caso, por contingencias de accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales’, anteriores a la situacion legal de desempleo o al momento
en que cesd la obligacion legal de cotizar. Se contemplan los siguientes supuestos
cuando se reanuda la percepcion de la prestacién o cuando se extinga y el trabajador
opta por reabrir el derecho inicial por el periodo que le restaba:

" Dicha obligacion de cotizar existira respecto de los trabajadores que se encuentren cumpliendo deberes
de caracter publico o desempefiando cargos de representacién sindical siempre que ello no dé lugar a la
excedencia en el trabajo. Igualmente subsistira obligacién de cotizar durante los periodos de permisos y
licencias que no den lugar a excedencias en el trabajo.

> El articulo 19.1 RD 625/1985, de 2 de abril dispone al efecto que la base de cotizacién por desempleo
seré la misma que la prevista para accidentes de trabajo y enfermedades profesionales.
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-La reanudacion de la prestacion por desempleo, en los supuestos de
suspension del derecho, supondra la reanudacion de la obligacion de cotizar
por la base de cotizacion correspondiente al momento del nacimiento del
derecho.

-Cuando se hubiese extinguido el derecho a la prestacion por desempleo vy,
en aplicacion del articulo 269.3 LGSS, el trabajador opte por reabrir el
derecho inicial por el periodo que le restaba y las bases y tipos de cotizacion
que le correspondian, la base de cotizacion a la Seguridad Social, durante la
percepcion de dicha prestacion, serd la correspondiente al derecho inicial
por el que opta.

Durante la percepcion del subsidio de desempleo, la base de cotizacion respecto
de aquellos trabajadores por los que existe obligacidon de cotizar sera la base minima
vigente en cada momento, con aplicacion de los coeficientes reductores que, respecto de
las correspondientes contingencias, fije para cada ejercicio el Ministerio de Empleo y
Seguridad Social.

Las cotizaciones a la Seguridad Social en el supuesto de que el beneficiario de
prestaciones por desempleo, total o parcial, pase a la situacion de incapacidad laboral
transitoria se efectuaran, en la proporcion correspondiente, por quienes las abonasen
durante la situacion de desempleo. En el caso de que la prestacion de incapacidad
laboral transitoria sustituya a la de desempleo total por extincién de la relacion laboral,
la cotizacion a la Seguridad Social se efectuard segun lo previsto en el nimero 3 del
articulo 12 de la Ley 31/1984°¢,

El articulo 19.3 y 4 RD 625/1985, de 2 de abril, por el que se desarrolla la Ley
31/1984, de 2 de agosto, de Proteccion por Desempleo, se refieren a la obligacion de
cotizar’” en los supuestos de suspensién del contrato o reduccién de jornada por causas
econdmicas, técnicas, organizativas o de produccion o derivadas de fuerza mayor, en los
términos previstos en el articulo 47 ET.

En los supuestos de suspension temporal o reduccion de la jornada’, a efectos
de la cotizacién por accidente de trabajo y enfermedad profesional, se aplicaran los
porcentajes del epigrafe correspondiente a los trabajadores en periodo de baja,
cualquiera que fuese la categoria profesional y la actividad del trabajador.

Una especial situacion de exoneracion del pago de cuotas a la Seguridad Social,
en situacion de desempleo por expedientes suspensivos por fuerza mayor para favorecer

’® Articulo 19.4 RD 625/1985, de 2 de abril.

"7 Estaran obligados a cotizar por desempleo todas las empresas y trabajadores incluidos en el Régimen
General y los Regimenes especiales de la Seguridad Social que protegen dicha contingencia. La base de
cotizacion por desempleo sera la misma que la prevista para accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales (articulo 19.1 RD 625/1985, de 2 de abril).

’® Durante la percepcion de la prestacion por desempleo, la base por la que debera cotizarse a la
Seguridad Social en los casos de desempleo parcial o trabajo a tiempo parcial se reducira en proporcion a
la disminucién de la jornada o de la cuantia de la prestacién, respectivamente (articulo 19.2 RD 625/1985,
de 2 de abril).
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el mantenimiento del empleo, aparece contemplada en la Disposicion Adicional Cuarta
RD-ley 16/2014, de 19 de diciembre, por el que se regula el Programa de Activacion
para el Empleo, se refiere a la exoneracion del pago de cuotas en supuestos de fuerza
mayor para favorecer el mantenimiento del empleo. El supuesto ahora contemplado se
refiere al de las empresas que, previa resolucion de la autoridad laboral, acuerden la
suspension de contratos de trabajo o la reduccion de jornada por causa de fuerza mayor
podran solicitar a la TGSS una exoneracion de hasta el 100 por cien del pago de la
aportacion empresarial prevista en el articulo 273.2 LGSS, siempre y cuando concurran
las siguientes circunstancias:

-Que la causa de fuerza mayor derive de acontecimientos catastroficos
naturales, imprevisibles o que habiendo sido previstos fueran inevitables,
como terremotos, maremotos, incendios, inundaciones, plagas, explosiones,
tormentas de viento y mar, siempre que supongan la destruccion total o
parcial de las instalaciones de la empresa o centro de trabajo, impidiendo la
continuidad de la actividad laboral para los trabajadores afectados.

-Que resulte acreditado, mediante informe preceptivo de la Direccion
Especial de la Direccion General de la ITSS solicitado por la TGSS, que la
fuerza mayor relne las caracteristicas mencionadas en la letra anterior. Este
informe se entiende sin perjuicio del exigido de conformidad con lo previsto
en el articulo 51 ET y su normativa de desarrollo.

-Que las empresas se hallen al corriente en el cumplimiento de sus
obligaciones tributarias y de Seguridad Social y justifiquen los dafios
sufridos, la imposibilidad de continuar la actividad laboral y las pérdidas de
actividad derivadas directamente del supuesto de fuerza mayor.

-Que las empresas, al tiempo de producirse el acontecimiento de caracter
catastrofico, hubieran tenido asegurados los bienes indispensables para
realizar la actividad productiva afectada por la fuerza mayor.

-Que las empresas se comprometan a realizar, mientras dure la exoneracion,
la reinversion necesaria para el restablecimiento de las actividades afectadas
por la causa de fuerza mayor. Para verificar el cumplimiento de este
compromiso, la Tesoreria General de la Seguridad Social podra requerir el
asesoramiento e informes técnicos que correspondan.

-Que las empresas se comprometan a mantener en el empleo, durante el afio
posterior a la finalizacién de la suspensién o reduccién, al 100 por cien de
los trabajadores afectados por la suspension de contrato o la reduccion de
jornada, excluidos los trabajadores recolocados en otros centros de trabajo.

La resolucién de la TGSS debera indicar el porcentaje de exoneracion que se
reconozca. Las circunstancias a tener en cuenta para fijar dicho porcentaje seran, entre
otras, la situacion econémica de la empresa, el impacto econémico de la fuerza mayor
sobre otras empresas auxiliares de la afectada, las perspectivas de mantenimiento y
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creacion de empleo a medio y largo plazo, asi como el porcentaje de trabajadores
indefinidos de su plantilla.

La exoneracion a las empresas del pago de las cuotas empresariales de la
Seguridad Social a que se refiere esta disposicién tendra una duracion maxima de 12
meses a partir de la resolucion de reconocimiento que dicte la TGSS. Esta, previa
solicitud de la empresa, podra prorrogar la exoneracion reconocida a las empresas por
otros 12 meses siempre que resulte acreditado tanto que la empresa sigue cumpliendo
los requisitos que determinaron el reconocimiento inicial de la exoneracion, como que
ha puesto en marcha los compromisos adquiridos en cuanto a la necesaria reinversién en
la empresa y el mantenimiento en el empleo de los trabajadores afectados por la
suspension o reduccion.

Las empresas que incumplan los compromisos exigidos, referidos a la
realizacién de inversiones comprometidas y al mantenimiento del empleo, deberan
reintegrar el importe de las cotizaciones de cuyo pago resultaron exoneradas con el
recargo y los intereses de demora correspondientes, segun lo establecido en las normas
recaudatorias en materia de Seguridad Social, y ello sin perjuicio de la aplicacion de lo
establecido en la LISOS a los efectos sancionatorios.

6.6.5 Cotizacion en situacion de pluriempleo y pluriactividad.

El pluriempleo se define como aquella situacion del trabajador por cuenta ajena
que preste sus servicios profesionales a dos 0 mas empresarios distintos y en actividades
que den lugar a su alta obligatoria en un mismo Régimen de la Seguridad Social.

En los supuestos de pluriempleo, el limite maximo absoluto se distribuira entre
todos los sujetos de la obligacion de cotizar en proporcion a las retribuciones abonadas
en cada una de las empresas en que preste sus servicios el trabajador en situacion de
pluriempleo, sin que respecto de las contingencias comunes, la fraccion del tope
maximo que se asigne a cada empresa 0 sujeto obligado, pueda ser superior a la cuantia
de la base méaxima de la categoria profesional del trabajador.

Desgranando el parrafo anterior, contenido en el articulo 9.3 RD 2064/1995, de
22 de diciembre, los pasos a seguir para efectuar dicha cotizacion es la siguiente:

-Base de las contingencias comunes en cada una de las empresas:

-El tope maximo de las bases de cotizacion, establecido para afio 2017 en
3.751,20 € mensuales, se distribuira entre todas las empresas en proporcion
a la remuneracion abonada al trabajador en cada una de ellas.

-Cada una de las empresas cotizara por los conceptos retributivos
computables que satisfaga al trabajador, con el limite que corresponda a la
fraccion del tope maximo que se le asigne.

-La base minima correspondiente al trabajador, segin su categoria
profesional, se distribuira entre las distintas empresas y serd aplicada para
cada una de ellas en forma analoga a la sefialada para el tope maximo. Si al
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trabajador le correspondieran diferentes bases minimas de cotizacion por su
clasificacion laboral, se tomara para su distribucion la base minima de
superior cuantia.

-La base de cotizacion por contingencias comunes serd para cada empresa,
respetando los topes que han sido individualizados para la situacion,
aplicando las normas generales de calculo de la base de cotizacion.

-Base de las contingencias de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales.

-El tope maximo de la base de cotizacion, establecido en 3.751,20 euros
mensuales, se distribuird entre todas las empresas en proporcién a la
remuneracién abonada al trabajador en cada una de ellas.

-El tope minimo de cotizacion se distribuird entre las distintas empresas y
sera aplicado para cada una de ellas en forma analoga a la sefialada para el
tope maximo.

-Cada una de las empresas cotizara por los conceptos retributivos
computables que satisfaga al trabajador, con el limite que corresponda a la
fraccion del tope méaximo que se le asigne.

-La base de cotizacion por contingencias profesionales sera para cada
empresa, respetando los topes que han sido individualizados para la
situacion, aplicando las normas generales de célculo de la base de
cotizacion.

Existe una situacion particular al respecto de la situacion de pluriempleo, que es
la contemplada para los consejeros y administradores de las sociedades de capital, como
asimilados a trabajadores por cuenta ajena, siempre que no posean su control en los
términos previstos por el articulo 305.2.b) LGSS, cuando el desempefio de su cargo
conlleve la realizacion de las funciones de direccion y gerencia de la sociedad, siendo
retribuidos por ello o por su condicion de trabajadores por cuenta de la misma. Estos
consejeros y administradores quedaran excluidos de la proteccion por desempleo y del
Fondo de Garantia Salarial’®. En el caso que nos ocupa, la distribucién del tope
maximo correspondiente al grupo de cotizacién 1, solo se efectuard al objeto de
determinar las cuotas correspondientes a las contingencias comunes protegidas.
Ademas, se procederd a efectuar una doble distribucion del tope maximo
correspondiente al grupo 1, ahora a los efectos de la cotizacion de las contingencias
profesionales y demés conceptos de recaudacion conjunto. Una de ellas para determinar
la base de cotizacion por contingencias profesionales y para Formacion Profesional,
mientras que la otra sera para la cotizacion por Desempleo y FOGASA.

" Articulo 136.2.c) LGSS
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La cotizacion en situacion de pluriempleo, es preciso promoverla por los sujetos
legitimados para ello, que son los propios trabajadores afectados y los empresarios. La
cotizacion conforme a la situacion de pluriempleo, se llevara a cabo a partir del mes en
que quede acreditada la situacion, habiendo la TGSS resuelto sobre la distribucion de
las bases de cotizacion®. Debera ser puesta en conocimiento de la TGSS las variaciones
de datos que modifiquen la resolucion en cuya virtud estuviera cotizandose, para
adecuarse de esa forma a la realidad.

Se entendera por pluriactividad la situacion del trabajador por cuenta propia y/o
ajena cuyas actividades den lugar a su alta obligatoria en dos 0 mas Regimenes distintos
del sistema de la Seguridad Social®.

El articulo 15.10 Orden ESS/106/2017, de 9 de febrero, por la que se desarrollan
las normas legales de cotizacidn a la Seguridad Social, desempleo, proteccion por cese
de actividad, Fondo de Garantia Salarial y formacién profesional para el ejercicio 2017,
determina a los efectos de la cotizacion en régimen de pluriactividad que los
trabajadores autdnomos que, en razon de su trabajo por cuenta ajena desarrollado
simultdneamente, hayan cotizado en 2016, respecto de contingencias comunes en
régimen de pluriactividad y teniendo en cuenta tanto las aportaciones empresariales
como las correspondientes al trabajador en el Régimen General, asi como las efectuadas
en el régimen especial, por una cuantia igual o superior a 12.368,23 € tendrén derecho a
una devolucion del 50 por ciento del exceso en que sus cotizaciones ingresadas superen
la mencionada cuantia, con el tope del 50 por ciento de las cuotas ingresadas en el
régimen especial en razon de su cotizacion por las contingencias comunes de cobertura
obligatoria.

La devolucion se efectuara a instancia del interesado, que habra de formularla en
los cuatro primeros meses de 2017.

6.6.6 La base en el contrato a tiempo parcial.

El calculo de la base de cotizacion del contrato a tiempo parcial aparece regulada
en el articulo 65 RD 2064/1995, de 22 de diciembre.

Respecto de los trabajadores por cuenta ajena en virtud de contratos a tiempo
parcial y de relevo, la base de cotizacion para todas las contingencias y situaciones
amparadas por la accion protectora del régimen de que se trate, incluidas las de
desempleo, accidente de trabajo y enfermedad profesional y las demas que se recauden
conjuntamente con las cuotas de Seguridad Social, se determinara conforme a lo
establecido en el articulo 23 RD 2064/1995, de 22 de diciembre, por las retribuciones
percibidas en funcién de las horas trabajadas.

La base de cotizacion asi determinada no podra ser inferior:

8 Articulo 9.5 RD 2064/1995, de 22 de diciembre.
8 Articulo 9.1.4° RD 2064/1995, de 22 de diciembre.
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-Para las contingencias comunes, al resultado de multiplicar la base minima
correspondiente a la categoria profesional del trabajador, adaptada por el
Ministerio de Empleo y Seguridad Social, conforme a lo dispuesto en el
articulo 9.4 RD 2064/1995, de 22 de diciembre®?, por el niimero de horas
realmente trabajadas en el mes a que se refiere la liquidacion de cuotas.

-Para las contingencias de desempleo, accidente de trabajo y enfermedad
profesional y de los demés conceptos de recaudacion conjunta, al resultado
de multiplicar el tope minimo absoluto, adaptado por el Ministerio citado en
funcion de horas, conforme a lo dispuesto en el apartado 4 del articulo 9,
por el nimero de horas realmente trabajadas®®, en el mes a que se refiere la
liquidacion de cuotas.

A los efectos de las operaciones indicadas en los parrafos anteriores, se
computaran como horas efectivamente trabajadas las correspondientes al tiempo de
descanso computables como de trabajo, que corresponda a los descansos semanales y
festivos.

Respecto de los trabajadores con contrato a tiempo parcial, que hayan acordado
con su empresa que la totalidad de las horas de trabajo que anualmente deben realizar se
presten en determinados periodos de cada afio, percibiendo todas las remuneraciones
anuales o las correspondientes al periodo inferior de que se trate, en esos periodos de
trabajo concentrado, existiendo periodos de inactividad superiores al mensual, ademas
de permanecer en alta en el Régimen de la Seguridad Social que corresponda por razén
de la actividad y mientras no se extinga su relacion laboral, subsistira la obligacion de
cotizar conforme a las siguientes reglas:

-La base de cotizacién se determinara al celebrarse el contrato de trabajo y
al inicio de cada afio en que el trabajador se encuentre en dicha situacion,
computando el importe total de las remuneraciones que tenga derecho a
percibir el trabajador a tiempo parcial en ese afio, con exclusion en todo
caso de los importes correspondientes a los conceptos no computables en la
base de cotizacion a la Seguridad Social de acuerdo con lo establecido en el
articulo 23 RD 2064/1995, de 22 de diciembre.

-El importe asi obtenido se prorrateard entre los doce meses del afio o del
periodo inferior de que se trate, determindndose de ese modo la cuantia de la
base de cotizacion correspondiente a cada uno de los mismos y con
independencia de que las remuneraciones se perciban integramente en los

8 Articulo 37 Orden ESS/106/2017, de 9 de febrero, por la que se desarrollan las normas legales de
cotizacion a la Seguridad Social, desempleo, proteccion por cese de actividad, Fondo de Garantia Salarial
y formacidn profesional para el ejercicio 2017: se determinan las bases minimas por hora para cada grupo
de cotizacion.

8 Articulo 37 Orden ESS/106/2017, de 9 de febrero, por la que se desarrollan las normas legales de
cotizacion a la Seguridad Social, desempleo, proteccion por cese de actividad, Fondo de Garantia Salarial
y formacion profesional para el ejercicio 2017: se determinan las bases minimas por hora para cada grupo
de cotizacion.
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periodos de trabajo concentrado o de forma prorrateada a lo largo del afio o
periodo inferior respectivo.

-La base mensual de cotizacion, calculada conforme a las reglas anteriores,
no podra ser inferior al importe de la base minima de cotizacidn vigente en
cada momento para los contratos de trabajo a tiempo parcial fijado en el
articulo 65 RD 2064/1995, de 22 de diciembre, en relacion con lo dispuesto
en el articulo 37 Orden ESS/106/2017, de 9 de febrero, por la que se
desarrollan las normas legales de cotizacion a la Seguridad Social,
desempleo, proteccién por cese de actividad, Fondo de Garantia Salarial y
formacion profesional para el ejercicio 2017.

-Si al final del ejercicio o periodo inferior de que se trate, el trabajador con
contrato a tiempo parcial, subsistiendo su relacion laboral, hubiere percibido
remuneraciones por importe distinto al inicialmente considerado en ese afio
0 periodo para determinar la base mensual de cotizacién durante el mismo,
se procedera a realizar la correspondiente regularizacion. A tal efecto, el
empresario debera o bien practicar la correspondiente liquidacion
complementaria de cuotas por las diferencias en mas y efectuar el pago
dentro del mes de enero del afio siguiente o del mes siguiente a aquel en que

se extinga la relacion laboral o bien solicitar, en su caso, la devolucion de
las cuotas que resulten indebidamente ingresadas.

-Asimismo, la Administracion de la Seguridad Social podra efectuar de
oficio las liquidaciones de cuotas y acordar las devoluciones solicitadas que
sean procedentes, en especial, en los supuestos de extincion de la relacion
laboral de estos trabajadores con contrato a tiempo parcial por jubilacion
ordinaria o anticipada, por reconocimiento de la pension por incapacidad
permanente, por fallecimiento o por cualquier otra causa, con la
consiguiente baja en el Régimen correspondiente de la Seguridad Social y
cese en la obligacion de cotizar.

Durante las situaciones de incapacidad temporal, maternidad, paternidad, riesgo
durante el embarazo y riesgo durante la lactancia natural, la base diaria de cotizacién
sera la base reguladora diaria de la correspondiente prestaciéon. En las situaciones de
incapacidad temporal y de maternidad en las que no se haya causado derecho al
respectivo subsidio, la base diaria de cotizacion se calculara, asimismo, en funcion de la
base reguladora diaria de la prestacion que hubiera correspondido, de haberse causado
derecho a la misma. Esta base de cotizacion se aplicara durante todos los dias naturales
en que el trabajador permanezca en alguna de las situaciones antes indicadas.

Sera de aplicacion a estos contratos lo dispuesto en el articulo 24 RD 2064/1995,
de 22 de diciembre sobre cotizacién adicional por horas extraordinarias®™, que se

8 El articulo 12 ET prohibe la realizacién de horas extraordinarias, que no las complementarias. Sin
embargo, las referidas ahora, no son “horas extraordinarias”, a pesar de que se abonen como tales, en los
términos dispuesto en el articulo 35.3 ET, que establece que no se tendra en cuenta, a efectos de la
duracion maxima de la jornada ordinaria laboral, ni para el computo del nimero maximo de las horas
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realicen en el supuesto a que se refiere el articulo 35.3 ET, referidas al exceso de las
trabajadas para prevenir o reparar siniestros y otros dafios extraordinarios y urgentes.

Lo dispuesto en los apartados anteriores sera de aplicacion a los socios
trabajadores a tiempo parcial, asimilados a trabajadores por cuenta ajena, asi como a los
socios de trabajo a tiempo parcial de las sociedades cooperativas, determinandose la
base de cotizacion en funcion de la remuneracion que perciban por las horas de
actividad cooperativizada.

Asimismo, lo dispuesto en lo parrafos anteriores serd aplicable al personal
estatutario de las instituciones sanitarias del Instituto Nacional de Gestion Sanitaria y de
los servicios de salud de las comunidades autonomas, a que se refiere el articulo 9.3.b)
Ley 55/2003, de 16 de diciembre, del Estatuto marco del personal estatutario de los
servicios de salud, que haya sido nombrado para la prestacion de servicios de atencién
continuada fuera de la jornada establecida con caracter general, conforme a lo
establecido en el articulo 60 de dicha ley. Si el periodo de inactividad continuada de este
personal, que no haya acordado con su empresa la prestacion de servicios en periodos
concentrados, fuera superior a un mes natural, las instituciones sanitarias deberan
notificar dicha situacion a la ITSS y no tendrén la obligacion de cotizar en tal mes o, en
su caso, meses, aunque contindien durante éstos en la situacion de alta.

No se aplicard lo dispuesto en los apartados anteriores en aquellos regimenes
especiales en que la cotizaciéon no se determina en funcion de la remuneracion
percibida.

6.6.7 Calculo de la base en la situacion de jornada reducida por guarda legal o
cuidado directo de familiar.

El articulo 37.6 ET dispone que quien por razones de guarda legal tenga a su
cuidado directo algin menor de doce afios 0 una persona con discapacidad que no
desempefie una actividad retribuida tendra derecho a una reduccion de la jornada de
trabajo diaria, con la disminucién proporcional del salario entre, al menos, un octavo y
un maximo de la mitad de la duracion de aquella. Tendra el mismo derecho quien
precise encargarse del cuidado directo de un familiar, hasta el segundo grado de
consanguinidad o afinidad, que por razones de edad, accidente o enfermedad no pueda
valerse por si mismo, y que no desempefie actividad retribuida.

El progenitor, adoptante, guardador con fines de adopcion o acogedor
permanente tendra derecho a una reduccion de la jornada de trabajo, con la disminucién
proporcional del salario de, al menos, la mitad de la duracién de aquella, para el
cuidado, durante la hospitalizacion y tratamiento continuado, del menor a su cargo
afectado por cancer (tumores malignos, melanomas y carcinomas), o por cualquier otra
enfermedad grave, que implique un ingreso hospitalario de larga duracién y requiera la
necesidad de su cuidado directo, continuo y permanente, acreditado por el informe del

extraordinarias autorizadas, el exceso de las trabajadas para prevenir o reparar siniestros y otros dafios
extraordinarios y urgentes, sin perjuicio de su compensacién como horas extraordinarias.
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servicio publico de salud u 6rgano administrativo sanitario de la comunidad autdbnoma
correspondiente y, como maximo, hasta que el menor cumpla los dieciocho afios. Por
convenio colectivo, se podran establecer las condiciones y supuestos en los que esta
reduccion de jornada se podra acumular en jornadas completas.

Todos los supuestos descritos en los dos parrafos anteriores encuentran en el
articulo 66 RD 2064/1995, de 22 de diciembre, la forma de proceder para calcular la
base y por ende la cotizacion en supuestos de reduccién de jornada de trabajo con
disminucion proporcional de la retribucion. Menciona el mismo que lo previsto en el
articulo 65 RD 2064/1995, de 22 de diciembre, a excepcion de lo previsto en sus
apartados 3%y 6%, sera de aplicacion a la cotizacion relativa a los trabajadores por
cuenta ajena y asimilados que reduzcan su jornada de trabajo, con disminucion
proporcional de sus retribuciones, en los supuestos previstos en el articulo 37 ET y en
los articulos 48 y 49 del texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico, aprobado por real decreto legislativo 5/2015, de 30 de octubre.

La cotizacion se efectuara en funcion de las retribuciones que perciban sin que,
en ningun caso, la base de cotizacion pueda ser inferior a la cantidad resultante de
multiplicar las horas realmente trabajadas en el mes a que se refiere la cotizacion por las
bases minimas por hora sefialadas en el articulo 37.1 Orden ESS/106/2017, de 9 de
febrero, por la que se desarrollan las normas legales de cotizacién a la Seguridad Social,
desempleo, proteccién por cese de actividad, Fondo de Garantia Salarial y formacién
profesional para el ejercicio 2017, que regula base minima por hora para la cotizacién
en los contratos a tiempo parcial®’.

6.6.8 Cotizacion en situacion de huelga.

El articulo 6 Real Decreto-ley 17/1977, de 4 de marzo, sobre relaciones de
trabajo, establece que el ejercicio del derecho de huelga no extingue la relacién de
trabajo, sino que la suspende®® y el trabajador no tendra derecho al salario. El trabajador
en huelga permanecerd en situacion de alta especial en la Seguridad Social, con
suspension de la obligacién de cotizacion por parte del empresario y del propio
trabajador. El trabajador en huelga no tendré derecho a la prestacion por desempleo, ni a
la econdmica por incapacidad temporal.

La prevision contenida en el articulo 6 RD-Ley 17/1977, contempla la situacién
de huelga total, sin embargo no contempla la situacion de huelga parcial, cosa que en la
actualidad se da muchas veces.

8 Supuesto de trabajadores que hayan acordado con su empresa que la totalidad de las horas de trabajo
que anualmente deben realizar se presten en determinados periodos de cada afio, percibiendo todas las
remuneraciones anuales o las correspondientes al periodo inferior de que se trate, en esos periodos de
trabajo concentrado.

% Para el caso de socios trabajadores a tiempo parcial, asimilados a trabajadores por cuenta ajena, asf
como a los socios de trabajo a tiempo parcial de las sociedades cooperativas.

87 Articulo 43 Orden ESS/106/2017, de 9 de febrero, por la que se desarrollan las normas legales de
cotizacion a la Seguridad Social, desempleo, proteccion por cese de actividad, Fondo de Garantia Salarial
y formacion profesional para el ejercicio 2017.

% Articulo 45 ET.
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La situacion de huelga total tiene tres efectos fundamentales en materia de
Seguridad Social:

- Suspension de la obligacion de cotizacion por parte del empresario y del
propio trabajador™.

-El trabajador se encuentre durante la duracion de la situacion en “alta
especial” en Seguridad Social.

- El trabajador no tendrd derecho a la prestacion por desempleo, ni a la
econdmica por incapacidad temporal.

La situacion de huelga parcial supone que aquella se lleva a cabo de manera
parcial durante la jornada ordinaria, manteniendo el trabajador actividad durante el resto
de la jornada de trabajo. Para solventar este problema, lo que se ha hecho es considerar
suspendido el contrato durante la situacion de huelga, mientras que por el resto de la
jornada el trabajador trabaja con normalidad. Fue la Resolucion de 5 de marzo de 1985
de la Secretaria de Estado para la Seguridad Social, la que regulé la cotizacion y lo
concerniente a la percepcion del subsidio por IT, en situacion de huelga parcial. De la
misma se desprende el régimen juridico a seguir ante la situacion:

-La cotizacion se practicard por los salarios realmente percibidos, aun
cuando su importe resulte por debajo del tope de la base minima
correspondiente al grupo de cotizacion del trabajador.

- Desaparece la situacion de alta especial: el trabajador permanecera en
situacién de alta durante toda la jornada, independientemente del nimero de
horas trabajadas.

-El régimen retributivo del subsidio por IT durante la situacion de huelga
parcial:

-Si el derecho al subsidio nace durante la situacion de huelga parcial,
el importe del subsidio se reduce en la proporcion al se haya reducido
la jornada ordinaria.

-Si el subsidio se inicia al mes siguiente de la huelga parcial, la base
reguladora de la prestacion se determinard teniendo en cuenta el
promedio de las cotizaciones durante los dias que no fueron de huelga.
Si la cotizacion parcial se extiende por el periodo del mes completo,
se tomara las de ultimo mes en el que se cotiz6 plenamente.

-La aplicacion de la normativa indicada exige la comunicacion de la
situacién por el empresario a la TGSS en los 5 dias siguientes al del inicio
de la misma, en la que se debera hacer constar lo siguiente:

-Relacién nominal de trabajadores expuestos a la situacion.

-Tiempo de cese del trabajo durante la jornada ordinaria.

& Articulo 144.4 LGSS.
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-La jornada ordinaria de la empresa.

-Comunicacion a la TGSS de la terminacion de la huelga parcial.

6.6.9 Especiales situaciones de cotizacion y su incidencia en la base de cotizacion.

6.6.9.1 Incremento de la cuota empresarial por contingencias comunes en
contratos temporales de menos de 7 dias.

El articulo 151 LGSS en relacion con los dispuesto en el articulo 26 Orden
ESS/106/2017, de 9 de febrero, por la que se desarrollan las normas legales de
cotizacion a la Seguridad Social, desempleo, proteccion por cese de actividad, Fondo de
Garantia Salarial y formacion profesional para el ejercicio 2017, regula el incremento en
la cuota empresarial por contingencias comunes en los contratos temporales de corta
duracion. A tal efecto dispone que en los contratos de caracter temporal cuya duracién
efectiva sea inferior a siete dias la cuota empresarial a la Seguridad Social por
contingencias comunes se incrementara en un 36,00 %. Dicho incremento no sera de
aplicacion a los contratos de interinidad. Tampoco se aplicara en el Sistema Especial
para Trabajadores por Cuenta Ajena Agrarios, establecido en el Régimen General de la
Seguridad Social.

Sin embargo lo dicho hay que tener en consideracién la Disposicion Adicional
Primera Real Decreto-ley 4/2017, de 24 de febrero, por el que se modifica el régimen de
los trabajadores para la prestacion del servicio portuario de manipulacion de mercancias
dando cumplimiento a la Sentencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea de 11
de diciembre de 2014, recaida en el asunto C-576/13 (procedimiento de infraccion
2009/4052), que se refiere a los contratos de caracter temporal cuya duracion efectiva
sea inferior a siete dias que tengan por objeto la prestacion del servicio portuario de
manipulacion de mercancias por medio de centros portuarios de empleo, empresas de
trabajo temporal o directamente por las empresas titulares de licencia del servicio
portuario de manipulacion de mercancias, previstos en este RD-ley, no sera de
aplicacion el incremento de la cuota empresarial a la Seguridad Social por contingencias
comunes establecido en el articulo 151 LGSS, relativo a la cotizacion en contratos de
corta duracion. A pesar de lo dicho, lo prevenido anteriormente ha vuelto a ser
modificado por RD-ley 8/2017, de 12 de mayo, que no recoge dicha excepcion a la
normativa general, por lo que hemos de considerar a todos los efectos vigente el articulo
151 LGSS.

6.6.9.2 Cotizacion cuando se abonan salarios con efectos retroactivos.

El articulo 56 Real Decreto 1415/2004, de 11 de junio, por el que se aprueba el
Reglamento General de Recaudacion de la Seguridad Social, determina los plazos
reglamentarios de ingreso de cuotas, disponiendo su apartado 1 el plazo general para su
ingreso dentro del mes siguiente al que corresponda su devengo, salvo que se establezca
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otro plazo por las normas que regulan cada uno de los regimenes que integran el sistema
de la Seguridad Social.

Es evidente que si se perciben cantidades después de su devengo, que ademas
eran desconocidas por diferentes circunstancias en dicho momento, nos encontramos
dentro de los supuestos previstos a modo de excepcion al plazo de ingreso con caracter
general antes dispuesto. En los supuestos previstos a continuacién, el ingreso se
practicard conforme a la correspondiente liquidacién complementaria, para lo cual se
tomaran las bases, los topes y los tipos y demas condiciones existentes en los meses a
los que los referidos salarios se refieren. Las liquidaciones complementarias a practicar
se haran por meses. Ya que esta liquidacién complementa la originaria practicada en la
fecha reglamentaria de ingreso de las cuotas. O sea, dentro del mes siguientes al del
devengo de las cantidades.

De igual forma se procedera a la liquidacion de aquellas cantidades percibidas
por el trabajador en concepto de gratificaciones que no pueden ser objeto de
cuantificacion anticipada, total o parcialmente, a los efectos de su prorrateo, en cuyo
caso la empresa deberd proceder a practicar una liquidacion complementaria por la
diferencia de cotizacion. Liquidacion complementaria que se practicard mes a mes, por
todo el perfodo del devengo de las cantidades™.

A. El ingreso de las cuotas por incrementos de salarios, modificaciones de las bases,
conceptos y tipos de cotizacion que deban aplicarse con caracter retroactivo.

El articulo 56.2 RD 1415/2004, de 11 de junio, alude al plazo reglamentario
para el ingreso de las cuotas por incrementos de salarios, modificaciones de
las bases, conceptos y tipos de cotizacion que deban aplicarse con caracter
retroactivo o por las que pueda optarse en el plazo establecido al efecto, en
virtud de disposicion legal, acta de conciliacion, sentencia judicial o por
cualquier otro titulo legitimo, finalizara, salvo que en dichas normas o actos
se fije otro plazo, el dltimo dia del mes siguiente al de la publicacion en el
boletin oficial correspondiente de las normas que los establezcan, al de
agotamiento del plazo de opcion, al de la notificacion del acta de
conciliacion o de la sentencia judicial o al de la celebracion o expedicion del
titulo. No obstante, si la norma, el acta de conciliacion, la sentencia o el
titulo correspondiente establecieran que tales incrementos o diferencias
deben abonarse o deben surtir efectos en un determinado mes, el plazo
reglamentario de ingreso de las cuotas correspondientes finalizara el Gltimo
dia del mes siguiente a aquel en que se abonen dichos incrementos o surtan

% Sj estuviéramos ante una paga de beneficio, que solo serfa posible conocer su importe cuando se cierra
la contabilidad de la empresa al afio siguiente del cierre del ejercicio, el trabajador percibe la cantidad una
vez conocida y en los términos en los que segln contrato o convenio debe cobrarse. Al mes siguiente al
cobro o al mes siguiente de cuando debieron ser abonadas, procedera una liquidacion complementaria,
individualizada en doce liquidaciones, integrantes de los doce meses del afio, periodo del devengo de la
cantidad en que consiste el beneficio.
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efecto dichas diferencias, siempre que se acredite documentalmente el mes
en que han sido abonadas o aplicadas.

B. Los incrementos salariales con efectos retroactivos debidos a convenio colectivo.

El articulo 56.3 RD 1415/2004, de 11 de junio, determina que respecto de
los incrementos salariales debidos a convenio colectivo, el plazo
reglamentario de ingreso finalizara el ultimo dia del mes siguiente a aquel
en que deban abonarse, en todo o en parte, dichos incrementos en los
términos estipulados en el convenio y, en su defecto, hasta el Gltimo dia del
mes siguiente al de su publicacién en el boletin oficial correspondiente.

C. Los salarios de tramitacion.

El articulo 56.4 RD 1415/2004, de 11 de junio se refiere al plazo
reglamentario para el ingreso de las cuotas correspondientes a salarios de
tramitacion, que deban abonarse como consecuencia de procesos por
despido o extincion del contrato de trabajo por causas objetivas, y que
finalizara el dltimo dia del mes siguiente al de la notificacion de la
sentencia, del auto judicial o del acta de conciliacion.

D. Cotizaciones por cantidades referidas a vacaciones devengadas y no disfrutadas.

El articulo 147.1.3"parrafo LGSS, desarrollado por el articulo 28 Orden
ESS/106/2017, de 9 de febrero, por la que se desarrollan las normas legales
de cotizaciéon a la Seguridad Social, desempleo, proteccion por cese de
actividad, Fondo de Garantia Salarial y formacion profesional para el
ejercicio 2017, se refiere a la cotizacion por percepciones correspondientes a
vacaciones devengadas y no disfrutadas. Conforme a lo en él dispuesto, las
percepciones correspondientes a vacaciones anuales devengadas y no
disfrutadas y que sean retribuidas a la finalizacion de la relacién laboral
seran objeto de liquidacién y cotizacion complementaria a la del mes de la
extincion del contrato. La liquidacion y cotizacion complementaria
comprenderd los dias de duracion de las vacaciones, aun cuando alcancen
también el siguiente mes natural o se inicie una nueva relacion laboral
durante los mismos, sin prorrateo alguno y con aplicacion, en su caso, del
tope maximo de cotizacion correspondiente al mes o meses que resulten
afectados. No obstante lo establecido, en los supuestos en que, mediante ley
0 en ejecucion de la misma, se establezca que la remuneracion a percibir por
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el trabajador deba incluir la parte proporcional correspondiente a las
vacaciones devengadas, se aplicaré las normas generales de cotizacion®.

6.7 Tipos de cotizacidn: contingencias comunes y profesionales.
6.7.1 Tipos unicos para contingencias comunes.

El articulo 19.1 LGSS dispone que las bases y tipos de cotizacion a la Seguridad
Social y por los conceptos que se recauden conjuntamente con las cuotas de la
Seguridad Social seran los que establezca cada afio la correspondiente LGPE. El
apartado 3° del referido articulo establece que la cotizacién correspondiente a las
contingencias de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, se realizara
mediante la aplicacién de los tipos de cotizacién establecidos para cada actividad
econdmica, ocupacion o situacion en la tarifa de primas establecidas legalmente. Las
primas correspondientes tendrdn a todos los efectos la condicion de cuotas de la
Seguridad Social.

El articulo 10 RD 2064/1995, de 22 de diciembre dispone del desarrollo
reglamentario del articulo 19 LGSS, en lo concerniente a los tipos Unicos para
contingencias comunes y demas conceptos de recaudacion conjunta en los diferentes
regimenes que componen el sistema

Los tipos de cotizacion en cada uno de los Regimenes que integran el sistema de
la Seguridad Social seran Unicos y no se fraccionaran a efectos de la financiacion de las
contingencias y situaciones comprendidas en la accion protectora de cada Régimen con
excepcidn, en su caso, de las de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales.

Para la determinacion de la cuota por contingencias comunes, en aquellos
supuestos reglamentariamente previstos, la cuota integra resultante de aplicar el tipo
unico vigente en cada caso a las correspondientes bases de cotizacion podra ser objeto
de fraccionamiento, incremento o reduccion dividiendo, multiplicando o reduciendo la
cuota integra en las partes o por el coeficiente multiplicador o reductor o la suma de los
mismos que procedan.

En lo concerniente al Régimen General es de aplicacion el articulo 145 LGSS,
que enuncia el tipo tnico de cotizacion de aplicacion al mismo. Este dispone que el tipo
de cotizacion tendra caracter Unico para todo el ambito de proteccion de este Régimen
General. Su establecimiento y su distribucion, para determinar las aportaciones
respectivas del empresario y trabajador obligados a cotizar, se efectuaran en la
correspondiente LPGE.

El tipo de cotizacion se reduciré en el porcentaje o porcentajes correspondientes
a aquellas situaciones y contingencias que no queden comprendidas en la accién

% Se establece una excepcion a lo manifestado para el caso en el que mediante Ley o en ejecucion de la
misma, se establezca que la remuneracion a percibir por el trabajador deba incluir la parte proporcional
correspondiente a las vacaciones devengadas, se aplicaran las normas generales dispuestas para la
cotizacidn, como es el caso de las ETT.
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protectora que se determine de acuerdo con lo previsto en el articulo 155.2, para quienes
sean asimilados a trabajadores por cuenta ajena, asi como para oOtros supuestos
establecidos legal o reglamentariamente.

El tipo Unico, es un tipo compartido entre empresario y trabajador. Es decir, la
cantidad en que consiste el tipo unico se desagrega en dos cantidades, la
correspondiente a la cotizacion de la empresa y aquella que corresponde a la cotizacién
del trabajador. El articulo 4 Orden ESS/106/2017, de 9 de febrero, por la que se
desarrollan las normas legales de cotizacion a la Seguridad Social, desempleo,
proteccion por cese de actividad, Fondo de Garantia Salarial y formacion profesional
para el ejercicio 2017, establece que el tipo Unico de cotizacion al Régimen General por
contingencias comunes para el afio 2017 es del 28.3 %, del que el 23,60 por ciento sera
a cargo de laempresay el 4,70 por ciento a cargo del trabajador.

El articulo 26 Orden ESS/106/2017, de 9 de febrero, por la que se desarrollan las
normas legales de cotizacion a la Seguridad Social, desempleo, proteccion por cese de
actividad, Fondo de Garantia Salarial y formacién profesional para el ejercicio 2017,
determina un incremento en la cuota empresarial por contingencias comunes en los
contratos temporales de corta duracion, consecuencia de la aplicacion de un tipo de
cotizacion mayor que el general del 28.30 %. Dispone dicha norma que en los contratos
de caracter temporal cuya duracion efectiva sea inferior a siete dias la cuota empresarial
a la Seguridad Social por contingencias comunes se incrementara en un 36,00 %. Dicho
incremento no sera de aplicacién a los contratos de interinidad. Tampoco se aplicara en
el Sistema Especial para Trabajadores por Cuenta Ajena Agrarios, establecido en el
Régimen General de la Seguridad Social.

6.7.2 La tarifa de primas de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales:
los tipos de IT e IMS.

Dispone el articulo 19.1 LGSS, regulador de las bases y tipos de la Seguridad
Social, que las bases y tipos de cotizacién a la Seguridad Social y por los conceptos que
se recauden conjuntamente con las cuotas de la Seguridad Social seran los que
establezca cada afio la correspondiente LGPE.

A los efectos del Régimen General es el articulo 146 LGSS, el que regula la
cotizacion por accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, determinando los
tipos aplicables a la base.

La cotizacion por las contingencias de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales se realizara mediante la aplicacion de los tipos de cotizacién establecidos
para cada actividad econdmica, ocupacion, o situacion en la tarifa de primas establecida
legalmente®. Para el calculo de dichos tipos de cotizacion se computara el coste de las
prestaciones y las exigencias de los servicios preventivos y rehabilitadores. De igual

% Disposicion adicional cuarta Ley 42/2006, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado
para el afio 2007.Tarifa de primas para la cotizacion a la Seguridad Social por accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales.
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forma se podran establecer, para las empresas que ofrezcan riesgos de enfermedades
profesionales, tipos adicionales a la cotizacion de accidentes de trabajo, en relacion a la
peligrosidad de la industria o clase de trabajo y a la eficacia de los medios de
prevencion empleados.

La cuantia de los tipos de cotizacion podra reducirse en el supuesto de empresas
que se distingan por el empleo de medios eficaces de prevencion. Asimismo, dicha
cuantia podra aumentarse en el caso de empresas que incumplan sus obligaciones en
materia de seguridad y salud en el trabajo. La reduccion y el aumento previstos en este
apartado no podran exceder del 10 % de los tipos de cotizacion, si bien el aumento
podra llegar hasta un 20 % en caso de reiterado incumplimiento de las aludidas
obligaciones.

Es el articulo 11 RD 2064/1995, de 22 de diciembre el que desarrolla
reglamentariamente los articulos 19 y 146 LGSS. En él se dispone que la cotizacién por
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales por parte de los empresarios, de los
trabajadores por cuenta propia y de los empleados de hogar que hubieran asumido el
cumplimiento de tal obligacion, se efectuara mediante la aplicacion de los tipos de
cotizacion que correspondan a las actividades econdmicas de empresas y trabajadores y
a las ocupaciones o situaciones de estos Ultimos, conforme a la tarifa de primas vigente.

La referida tarifa de primas vigente aparece recogida en la Disposicién
Adicional Cuarta Ley 42/2006, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2007, reguladora de la tarifa de primas para la cotizacion a la
Seguridad Social por accidentes de trabajo y enfermedades profesionales. Su apartado
Uno, dispone que la cotizacion a la Seguridad Social de los empresarios, cualquiera que
sea el régimen de encuadramiento, Yy, en su caso, de los trabajadores por cuenta propia
incluidos en los Regimenes Especiales de Trabajadores del Mar y de Trabajadores por
Cuenta Propia o Auténomos, por las contingencias de accidentes de trabajo vy
enfermedades profesionales se llevara a cabo, a partir del dia 1 de enero de 2014, en
funcién de la correspondiente actividad econdmica, ocupacion o situacion, mediante la
aplicacion de la siguiente tarifa que aparece dispuesta en la refriada norma.

Ademés de lo expuesto en dicho apartado UNO, aparecen dos Cuadros,
comprensivos de los tipos aplicables por IT e IMS en funcion de la correspondiente
actividad econdmica (Cuadro 1), ocupacion o situacion (Cuadro I1).

El Cuadro | comprende los cddigos CNAE-2009 y titulos de la actividad
econdémica. Aparecen definidos los titulos por actividad econémica del 1 al 99. En las
columnas de la derecha del cuadro aparecen los tipos de IT e IMS correspondientes a
cada epigrafe.

El Cuadro Il define los tipos aplicables a ocupaciones y situaciones en todas las
actividades, con independencia de la actividad desarrollada por la empresa a la que
pertenecen dichas ocupaciones. Tienen pues una consideracion transversal, en cuanto
que se aplicaran por el hecho de que el trabajador realice una de esas actividades, con
independencia de la tarifa general aplicable a la empresa por su actividad expresamente
desarrollada y que son las comprensivas del Cuadro I. Dicho Cuadro Il se desglosa en
las siguientes ocupaciones:
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-Personal en trabajos exclusivos de oficinas.
-Representantes de comercio.

-Personal de oficios en instalaciones y reparaciones en edificios, obras y
trabajos de construccion en general.

-Conductor de vehiculo de automoévil de transporte de mercancias que
tengan capacidad de carga til superior a 3,5 Tm.

-Personal de limpieza en general. Limpieza de edificios y de todo tipo de
establecimientos. Limpieza de la calle.

-Vigilantes, guardas, guardas jurados y personal de seguridad.

El apartado Dos de la susodicha Disposicion Adicional Cuarta dispone todo lo
concerniente en orden a la aplicacién de lo establecido en el apartado Uno, para lo cual
se tendran en cuenta las siguientes reglas:

-En los periodos de baja por incapacidad temporal y otras situaciones con
suspension de la relacién laboral con obligacion de cotizacién®, continuara
siendo de aplicacién el tipo de cotizacién correspondiente a la respectiva
actividad econémica u ocupacion.

-Para la determinacion del tipo de cotizacion aplicable en funcion a lo
establecido en la tarifa contenida en esta disposicion, se tomara como
referencia lo previsto en su Cuadro | para identificar el tipo asignado en el
mismo, en razon de la actividad economica principal desarrollada por la
empresa o por el trabajador por cuenta propia o autonomo, conforme a la
Clasificacion Nacional de Actividades Economicas (CNAE-2009), aprobada
por RD 475/2007, de 13 de abril, y a los cddigos que en la misma se
contienen en relacion con cada actividad.

Cuando en una empresa concurran, junto con la actividad principal, otra u
otras que deban ser consideradas auxiliares respecto de aquélla, el tipo de
cotizacion serd el establecido para dicha actividad principal. Cuando la
actividad principal de la empresa concurra con otra que implique la
produccion de bienes o servicios que no se integren en el proceso
productivo de la primera, disponiendo de medios de produccidon diferentes,
el tipo de cotizacion aplicable con respecto a los trabajadores ocupados en
éste sera el previsto para la actividad econémica en que la misma quede
encuadrada.

Cuando los trabajadores por cuenta propia realicen varias actividades que
den lugar a una Unica inclusion en el Régimen Especial de Trabajadores por
Cuenta Propia o Auténomos, el tipo de cotizacion aplicable serd el mas

% Como por ejemplo las suspensiones del contrato d trabajo y reducciones de jornada con ocasién de
expedientes colectivos del articulo 47 ET.
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elevado de los establecidos para las actividades que lleve a cabo el
trabajador.

-No obstante lo indicado, cuando la ocupacion desempefiada por el
trabajador por cuenta ajena se corresponda con alguna de las enumeradas en
el Cuadro I, el tipo de cotizacion aplicable sera el previsto en dicho cuadro
para la ocupacion de que se trate, en tanto que el tipo correspondiente a tal
ocupacion difiera del que corresponda en razén de la actividad de la
empresa.

A los efectos de la determinacion del tipo de cotizacion aplicable a las
ocupaciones referidas en la letra “a” del Cuadro I, se considerara “personal
en trabajos exclusivos de oficina” a los trabajadores por cuenta ajena que,
sin estar sometidos a los riesgos de la actividad econdémica de la empresa,
desarrollen su ocupacion exclusivamente en la realizacion de trabajos
propios de oficina aun cuando los mismos se correspondan con la actividad
de la empresa, y siempre que tales trabajos se desarrollen Unicamente en los
lugares destinados a oficinas de la empresa.

La determinacion del tipo de cotizacién aplicable sera efectuada, en los términos
que reglamentariamente se establezca, por la TGSS en funcién de la actividad
econdmica declarada por la empresa o por el trabajador autbnomo o, en su caso, por las
ocupaciones o situaciones de los trabajadores, con independencia de que, para la
formalizacion de la proteccion frente a las contingencias profesionales, se hubiera
optado en favor de una entidad gestora de la Seguridad Social o de una entidad
colaboradora de la misma.

6.7.3 Tipos de cotizacion por desempleo, fondo de garantia salarial y formacion
profesional.

El articulo 18.1.2° parrafo LGSS dispone que la cotizacion por la contingencia
de desempleo asi como al Fondo de Garantia Salarial, por formacion profesional y por
cuantos otros conceptos se recauden conjuntamente con las cuotas de la Seguridad
Social sera obligatoria en los regimenes y supuestos y con el alcance establecidos en
esta ley y en su normativa de desarrollo, asi como en otras normas reguladoras de tales
conceptos. El articulo 19.1 LGSS se remite a la LGPE de cada afio y sus normas de
desarrollo en las que se contemplaran los tipos de cotizacion a la Seguridad Social y por
los conceptos que se recauden conjuntamente con las cuotas de la Seguridad Social.

El articulo 115 LPGE y su desarrollo en el articulo 32.2 la Orden ESS/106/2017,
de 9 de febrero, por la que se desarrollan las normas legales de cotizacion a la Seguridad
Social, desempleo, proteccion por cese de actividad, Fondo de Garantia Salarial y
formacion profesional para el ejercicio 2017. Conforme a este Gltimo los tipos de
cotizacion por desempleo, Fondo de Garantia Salarial y formacion profesional seran, a
partir de 1 de enero de 2017, los siguientes:
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-Desempleo:

-Contratacion indefinida, incluidos los contratos indefinidos a tiempo
parcial y fijos discontinuos, asi como la contratacion de duracion
determinada en las modalidades de contratos formativos en practicas y para
la formacion y el aprendizaje, de relevo, interinidad y contratos, cualquiera
que sea la modalidad utilizada, realizados con trabajadores que tengan
reconocido un grado de discapacidad no inferior al 33 por ciento: 7,05 %,
del que el 5,50 % sera a cargo de la empresa y el 1,55 % a cargo del
trabajador.

Contratacion de duracion determinada:

-Contratacion de duracion determinada a tiempo completo: 8,30 por
ciento, del que el 6,70 % sera a cargo del empresario y el 1,60 % a
cargo del trabajador.

-Contratacion de duracion determinada a tiempo parcial: 8,30 %, del
que el 6,70 % sera a cargo del empresario y el 1,60 % a cargo del
trabajador.

-Transformacion de la contratacién de duracion determinada en contratacion
de duracion indefinida: Cuando el contrato de duracién determinada, a
tiempo completo o parcial, se transforme en un contrato de duracién
indefinida, se aplicard el tipo de cotizacion previsto para la contratacion
indefinida desde el dia de la fecha de la transformacion.

-Socios trabajadores y de trabajo de las cooperativas: Los socios
trabajadores de las cooperativas de trabajo asociado, los socios trabajadores
de las cooperativas de explotacion comunitaria de la tierra, asi como los
socios de trabajo de las cooperativas, incluidos en regimenes de Seguridad
Social que tienen prevista la cotizacion por desempleo, cotizaran al tipo
previsto para la contratacion indefinida, si el vinculo societario con la
cooperativa es indefinido, y al tipo previsto para la contratacién de duracion
determinada, si el vinculo societario con la cooperativa es de duracion
determinada.

-Colectivos con una relacion de servicios de caracter temporal con las
administraciones, los servicios de salud o las fuerzas armadas: Los
funcionarios de empleo de las administraciones publicas, el personal con
nombramiento estatutario temporal de los servicios de salud, los militares de
complemento y los militares de tropa y marineria de las fuerzas armadas que
mantienen una relacion de servicios de caracter temporal cotizaran segun lo
previsto para la contratacion indefinida, si esos servicios son de interinidad
0 sustitucion, y segun lo previsto para la contratacion de duracion
determinada, si esos servicios son de caracter eventual.

-Reconocimiento de discapacidad durante la vigencia del contrato de
duracién determinada: El tipo de cotizacién previsto para la contratacion de
duracién determinada se modificard por el establecido para la contratacion
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indefinida a partir de la fecha en que se reconozca al trabajador un grado de
discapacidad no inferior al 33 %.

-Representantes de comercio que presten servicios para varias empresas: A
los representantes de comercio que presten servicios como tales para varias
empresas les serd de aplicacion el tipo de cotizacion por desempleo que
corresponda a cada contratacion.

-Internos que trabajen en talleres penitenciarios y menores: A los penados y
menores que realicen actividades laborales en talleres penitenciarios y
centros de internamiento les sera de aplicacion el tipo previsto para la
contratacion indefinida.

-Cargos publicos y sindicales: Los cargos publicos y sindicales incluidos en
el articulo 264.1.e)** y f)® LGSS, cotizaran al tipo previsto para la
contratacion de duracion determinada.

-Reservistas: Los reservistas voluntarios, salvo cuando sean funcionarios de
carrera, y los reservistas de especial disponibilidad, cuando sean activados
para prestar servicios en unidades, centros y organismos del Ministerio de
Defensa, cotizardn al tipo previsto para la contratacion de duracion
determinada.

-Fondo de Garantia Salarial: EI 0,20 %, a cargo de la empresa.

-Formacion profesional: EI 0,70 %, del que el 0,60 % sera a cargo de la empresa
y el 0,10 % a cargo del trabajador.

Ademas de lo expuesto, hay que referirse ahora a la cotizacion y tipo para la
proteccion por cese de actividad de los trabajadores auténomos. El articulo 14 Ley
32/2010, de 5 de agosto, por la que se establece un sistema especifico de proteccion por
cese de actividad de los trabajadores autonomos, se financiara exclusivamente con cargo
a la cotizacion por dicha contingencia. El tipo de cotizacion aplicable a la base, se
establecera de conformidad con lo dispuesto en el articulo 16.1 LGSS, que encuentra su
desarrollo en el articulo 35 Orden ESS/106/2017, de 9 de febrero, por la que se
desarrollan las normas legales de cotizacion a la Seguridad Social, desempleo,
proteccion por cese de actividad, Fondo de Garantia Salarial y formacion profesional
para el ejercicio 2017. A tal efecto dispone que la base de cotizacion correspondiente a

% Los miembros de las corporaciones locales y los miembros de las Juntas Generales de los Territorios
Histéricos Forales, Cabildos Insulares Canarios y Consejos Insulares Baleares y los cargos
representativos de las organizaciones sindicales constituidas al amparo de la Ley Organica 11/1985, de 2
de agosto, de Libertad Sindical, que ejerzan funciones sindicales de direccion, siempre que todos ellos
desempefien los indicados cargos con dedicacion exclusiva o parcial y perciban por ello una retribucion,
en las condiciones previstas en este titulo para los trabajadores por cuenta ajena.

% Los altos cargos de las administraciones ptblicas con dedicacion exclusiva que sean retribuidos por ello
y no sean funcionarios publicos, en las condiciones previstas en este titulo para los trabajadores por
cuenta ajena, salvo que tengan derecho a percibir retribuciones, indemnizaciones o cualquier otro tipo de
prestacion compensatoria como consecuencia de su cese.
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la proteccion por cese de actividad de los trabajadores incluidos en el RETA, sera
aquella por la que hayan optado los trabajadores incluidos en dicho Régimen especial.

En el RETA la base de cotizacion durante la percepcion de las prestaciones por
cese de actividad sera la correspondiente a la base reguladora de la misma en los
términos establecidos en el articulo 339.1 LGSS®, sin que, en ningln caso, pueda ser
inferior al importe de la base minima o base Unica vigente en el correspondiente
régimen y de acuerdo con las circunstancias especificas concurrentes en el beneficiario.

Durante el afio 2017, el tipo de cotizacion para la proteccion por cese de
actividad sera del 2,20 % a cargo del trabajador.

6.7.4 Tipos aplicables en los casos de reduccion de las cuotas por contingencias
excluidas y por colaboracién voluntaria en la gestion de las contingencias comunes.

El articulo 145.2 LGSS determina la reduccion del tipo de cotizacion en el
porcentaje o0 porcentajes correspondientes a aquellas situaciones y contingencias que no
queden comprendidas en la accidn protectora que se determine de acuerdo con lo
previsto en el articulo 155.2 LGSS, para quienes sean asimilados a trabajadores por
cuenta ajena, asi como para otros supuestos establecidos legal o reglamentariamente,
que serian los que en el futuro puedan quedar comprendidos en el &ambito de aplicacion
del Régimen General conforme dispone el articulo 136.2.q) LGSS, que prevé su
inclusion a cualesquiera otras personas que, por razon de su actividad, sean objeto de la
asimilacion prevista en el apartado 1 mediante real decreto, a propuesta del Ministerio
de Empleo y Seguridad Social.

El desarrollo reglamentario aparece previsto en el articulo 62 RD 2064/1995, de
22 de diciembre, que dispone gque cuando los sujetos obligados a cotizar a alguno de los
Regimenes del sistema de la Seguridad Social estén excluidos de alguna contingencia,
financiada con cargo al respectivo tipo Unico de cotizacion, o cuando se trate de
empresas autorizadas para colaborar voluntariamente en la gestion de la asistencia
sanitaria y/o de la incapacidad temporal, debidas a enfermedad comdn o a accidente no
laboral, el tipo Gnico de cotizacion vigente serd, asimismo, aplicable a las
correspondientes bases de cotizacion, pero se reducird la cuota integra resultante que
corresponderia de no existir la exclusion o colaboracion, mediante la aplicaciéon de un
coeficiente o coeficientes fijados para cada ejercicio econdémico. Los coeficientes
referidos se determinaran teniendo en cuenta la relacion existente entre el importe del
gasto presupuestado para las prestaciones a que afecte la exclusion o la colaboracion y
el importe del total previsto, que, en ambos casos, hayan de ser financiados con
cotizaciones y demas recursos distintos a las aportaciones del Estado. En la
determinacion de los coeficientes aplicables se tendra en cuenta, ademas, la obligacién
de contribuir a satisfacer las exigencias de la solidaridad nacional, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 77.5 LGSS.

% |_a base reguladora de la prestacién econémica por cese de actividad sera el promedio de las bases por
las que se hubiere cotizado durante los doce meses continuados e inmediatamente anteriores a la situacion
legal de cese.
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6.7.4.1 Coeficientes aplicables a las empresas excluidas de alguna
contingencia.

Los coeficientes reductores que han de aplicarse a las cuotas devengadas por las
empresas excluidas de alguna contingencia seran los siguientes para el afio 2017, segln
dispone el articulo 19 Orden ESS/106/2017, de 9 de febrero. Se establecen los
siguientes supuestos:

-En las empresas excluidas de la contingencia de incapacidad temporal
derivada de enfermedad comuin o accidente no laboral, se aplicara el
coeficiente 0,045, correspondiendo el 0,038 a la cuota empresarial y el
0,007 a la cuota del trabajador.

-En los supuestos a que se refiere el segundo inciso del primer parrafo del
apartado 2 de la Disposicién Transitoria Quinta Decreto 480/1993, de 2 de
abril, por el que se integra en el Régimen General de la Seguridad Social el
Régimen Especial de la Seguridad Social de los Funcionarios de la
Administracion Local, se aplicara el coeficiente 0,020, correspondiendo el
0,017 a la cuota empresarial y el 0,003 a la cuota a cargo del trabajador.

-En el supuesto de exclusién de las contingencias de incapacidad temporal,
maternidad, paternidad, riesgo durante el embarazo y riesgo durante la
lactancia natural, respecto a los funcionarios publicos y demas personal a
que se refiere la Disposicion Adicional Tercera LGSS, se aplicara el
coeficiente 0,055, correspondiendo el 0,046 a la aportacién empresarial y el
0,009 a la aportacion del trabajador.

La forma de aplicacion de los coeficientes reductores a las situaciones
anteriormente descritas, consiste en calcular el importe a deducir de la cotizacion, que
se determinara multiplicando por los coeficientes sefialados o la suma de los mismos,
cantidad que se deducird de la cuota integra resultante de aplicar el tipo Unico vigente a
las correspondientes bases de cotizacién, conforme dispone el articulo 21 Orden
ESS/106/2017, de 9 de febrero.

6.7.4.2 Coeficientes aplicables a las empresas autorizadas a colaborar
voluntariamente en la gestion de la Seguridad Social.

El coeficiente reductor aplicable a las empresas autorizadas para colaborar
voluntariamente en la gestion de la prestacién econdémica de incapacidad temporal
derivada de enfermedad comdn o accidente no laboral, en la modalidad prevista en el
articulo 102.1.b) LGSS, sera el 0,045 sobre la cuota que les corresponderia satisfacer de
no existir la colaboracion, segun prevé el articulo 20 Orden ESS/106/2017, de 9 de
febrero.
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La forma de aplicacion del coeficiente reductor a la situacion anteriormente
descrita, consiste en calcular el importe a deducir de la cotizacion, que se determinara
multiplicando por el coeficiente sefialado, cantidad que se deducira de la cuota integra
resultante de aplicar el tipo Unico vigente a las correspondientes bases de cotizacion,
conforme dispone el articulo 21 Orden ESS/106/2017, de 9 de febrero.

6.8 Cotizaciones en situaciones de convenio especial y otras situaciones asimiladas
ala de alta.

El articulo 166.3 LGSS establece que el convenio especial con la
Administracion de la Seguridad Social, constituye una situacion asimilada a la de alta
para determinadas contingencias, con el alcance y condiciones que reglamentariamente
se establezcan. Es decir, a quien lo suscribe se le permite de esta forma mantener la
expectativa de derechos en lo concerniente a prestaciones futuras, en los términos
dispuestos en el articulo 1 Orden TAS/2865/2003, de 13 de octubre, por la que se regula
el convenio especial en el Sistema de la Seguridad Social®’.

La cotizacién correspondiente al convenio especial viene determinada por las
contingencias cubiertas. Con caracter general son susceptible de cobertura todas con la
excepcion de las de incapacidad temporal, maternidad y riesgo por embarazo, FOGASA
y Formacidn Profesional. El convenio especial, en funcion de las situaciones cubiertas,
establece la obligacién de cotizar durante su vigencia®, determinando la base de
cotizacion, el tipo aplicable y la cuota resultante.

Podran suscribir el convenio especial con la TGSS™:

-Los trabajadores o asimilados que causen baja en el Régimen de la
Seguridad Social en que se hallen encuadrados y no estén comprendidos en
el momento de la suscripcion en el campo de aplicacion de cualquier otro
Régimen del Sistema de la Seguridad Social.

% La suscripcion de convenio especial con la Seguridad Social en sus diferentes tipos determinara la
iniciacion o la continuacién de la situacion de alta o asimilada a la de alta en el Régimen de la Seguridad
Social que corresponda en razén de la actividad que el trabajador o asimilado desarrolle o haya
desarrollado con anterioridad a la suscripcion del convenio en los términos que se establecen en esta
Orden y demas disposiciones complementarias.

El convenio especial con la Seguridad Social tendra como objeto la cotizacion al Régimen de la misma en
cuyo ambito se suscriba el convenio y la cobertura de las situaciones derivadas de contingencias comunes
mediante el otorgamiento de las prestaciones a que se extienda la accion protectora de dicho Régimen de
la Seguridad Social por tales contingencias, de la que asimismo quedan excluidas, salvo en los supuestos
en que otra cosa resulte de lo dispuesto en el Capitulo Il de esta Orden, las situaciones de incapacidad
temporal, maternidad y riesgo durante el embarazo y los subsidios correspondientes a las mismas.
Asimismo quedaran excluidas del convenio especial la cotizacion y la proteccién por Desempleo, Fondo
de Garantia Salarial y Formacion Profesional.

% Articulo 6.1 Orden TAS/2865/2003, de 13 de octubre.
% Articulo 2.2 Orden TAS/2865/2003, de 13 de octubre.
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-Los trabajadores por cuenta ajena con contrato de trabajo de caracter
indefinido, asi como los trabajadores por cuenta propia incluidos en el
Sistema de la Seguridad Social, siempre que unos y otros continden en
situacion de alta y tengan cumplidos 65 0 mas afios de edad y acrediten 35 0
méas afios de cotizacion efectiva, y queden exentos de la obligacion de
cotizar a la Seguridad Social.

-Los trabajadores o asimilados en situacion de pluriempleo o de
pluriactividad que cesen en alguna de las actividades por cuenta ajena
determinantes de la situacion de pluriempleo o en la actividad o actividades
por cuenta propia o0 en la prestacion o prestaciones de servicios por cuenta
ajena constitutivas de su situacion de pluriactividad.

-Los trabajadores o asimilados que cesen en su prestacion de servicios por
cuenta ajena o en su actividad por cuenta propia y que sean contratados por
el mismo u otro empresario con remuneraciones que den lugar a una base de
cotizacion inferior al promedio de las bases de cotizacidn correspondientes a
los dias cotizados en los doce meses inmediatamente anteriores a dicho
cese.

-Los pensionistas de incapacidad permanente total para la profesién habitual
que, con posterioridad a la fecha de efectos de la correspondiente pension,
hayan realizado trabajos determinantes de su inclusion en el campo de
aplicacion de alguno de los Regimenes que integran el Sistema de la
Seguridad Social.

-Los trabajadores que se encuentren percibiendo prestaciones econdmicas
del nivel contributivo por desempleo y se les extinga el derecho a las
mismas o pasen a percibir el subsidio por desempleo, asi como los que
cesen en la percepcion de este dltimo.

-Los pensionistas de incapacidad permanente, en cualquiera de sus grados,
que sean declarados plenamente capaces o con incapacidad permanente
parcial para la profesion habitual como consecuencia de un expediente de
revision por mejoria o error de diagnostico.

-Los pensionistas de incapacidad permanente o jubilacién a quienes se anule
su pension en virtud de sentencia firme o se extinga la misma por cualquier
otra causa.

-Los trabajadores o asimilados que causen baja en el correspondiente
Régimen de la Seguridad Social por haber solicitado una pension del mismo
y ésta les sea posteriormente denegada por resolucion administrativa o
judicial firme.

-Los demas trabajadores por cuenta propia o por cuenta ajena o asimilados,
en los supuestos especiales que se regulan en el Capitulo Il Orden
TAS/2865/2003, de 13 de octubre.
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La base de cotizacién en la situacién de convenio especial’®tendra caracter

mensual. En los supuestos en que fuese necesario tomar bases diarias, la base anterior se
dividira por treinta en todos los casos. En el momento de suscribir el convenio especial
el interesado podra elegir cualquiera de las siguientes bases mensuales de cotizacion, sin
perjuicio de lo que con caracter de especialidad se establece de manera expresa en la
Orden TAS/2865/2003, de 13 de octubre:

-La base maxima de cotizacién por contingencias comunes del grupo de
cotizacion correspondiente a la categoria profesional del interesado o en el
régimen en que estuviera encuadrado, en la fecha de baja en el trabajo
determinante de la suscripcion del convenio especial, siempre que haya
cotizado por ella al menos durante veinticuatro meses, consecutivos 0 no, en
los ultimos cinco afios. A opcién del interesado que las hubiese elegido,
podrén incrementarse en cada ejercicio posterior a la baja en el trabajo o al
cese en la actividad en el mismo porcentaje en que se aumente la base
méaxima del grupo de cotizacion correspondiente a su categoria profesional
o0 la del régimen en el que hubiera estado encuadrado.

-La base de cotizacion que sea el resultado de dividir por 12 la suma de las
bases por contingencias comunes por las que se hayan efectuado
cotizaciones, respecto del trabajador solicitante del convenio especial,
durante los 12 meses consecutivos anteriores a aquel en que haya surtido
efectos la baja 0 se haya extinguido la obligacion de cotizar y que sea
superior a la base minima en el RETA. A opcion del interesado que las
hubiese elegido, podran incrementarse en cada ejercicio posterior a la baja
en el trabajo o al cese en la actividad en el mismo porcentaje en que se
aumente la base méxima del grupo de cotizacidon correspondiente a su
categoria profesional o la del régimen en el que hubiera estado encuadrado.

De tener acreditado un periodo de cotizacion inferior a 12 meses, esta base
estara constituida por el resultado de multiplicar por 30 el cociente de
dividir la suma de las bases de cotizacion entre el nimero de dias cotizados.

-La base minima de cotizacion vigente, en la fecha de efectos del convenio
especial, en el RETA.

-Una base de cotizacion que esté comprendida entre las bases determinadas
conforme a lo dispuesto en los apartados anteriores.

-Cada vez que, durante el periodo de vigencia del convenio especial, la base
minima de cotizacion en el RETA sea modificada la base de cotizacion
correspondiente al convenio serd incrementada, como minimo, en el mismo
porcentaje que haya experimentado aquella base minima o, en su caso, en el
porcentaje superior que tenga derecho a elegir el interesado, hasta que la
cuantia de la base resultante sea como maximo la base correspondiente al
grupo 1.

100 Articulo 6 Orden TAS/2865/2003, de 13 de octubre.
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-Las personas que suscriban el convenio especial y hayan optado por la base
de cotizacion méaxima, podran solicitar que, mientras mantengan su
situacion de alta o asimilada a la de alta por la suscripcién del convenio, su
base de cotizacion se incremente automaticamente en el mismo porcentaje
en que se aumente en lo sucesivo la base maxima de cotizacion del Régimen
de la Seguridad Social de gue se trate.

-En ningun caso, la base de cotizacién resultante podra ser superior al tope
maximo de cotizacion vigente. En los casos de suspension del convenio
especial en los términos previstos en el articulo 10.1 Orden TAS/2865/2003,
de 13 de octubre , cuando el trabajador o asimilado, por los periodos de
actividad, fuere objeto de inclusion en el mismo o en otro Régimen de la
Seguridad Social y coincidieren cotizaciones por periodos de actividad
laboral y por convenio especial, la suma de ambas bases de cotizacién no
podra exceder del tope maximo de cotizaciéon vigente en cada momento,
debiendo, en su caso, rectificarse la base de cotizacion del convenio especial
en la cantidad necesaria para que no se produzca la superacion del indicado
tope maximo.

-Las opciones a que tienen derecho los suscriptores que se ejerciten con
posterioridad a la suscripcion del convenio especial deberan efectuarse antes
del primero de octubre de cada afio y tendrén efectos desde el dia 1 de enero
del afo siguiente a la fecha de solicitud.

-La renuncia a estas opciones podra realizarse en el mismo plazo y tendra
efectos desde el 1 de enero del afio siguiente al de la formulacién de la
renuncia.

El tipo aplicable a la base seréd unico y aparece recogido en el articulo 7 Orden
TAS/2865/2003, de 13 de octubre, estando constituido por el vigente en cada momento
en el Régimen General de la Seguridad Social.

Para determinar la cuota a ingresar por convenio especial se actuara de la forma

siguiente:

-Se calculara la cuota integra aplicando a la base de cotizacion que
corresponda el tipo Unico de cotizacion vigente en el Régimen General. El
resultado obtenido se multiplicard& por el coeficiente o coeficientes
reductores aplicables, en funcion de la accion protectora dispensada por el
convenio especial, y el producto que resulte constituird la cuota liquida a
ingresar. Los coeficientes a aplicar para la cotizacion en la situacion de
convenio especial seran los fijados anualmente por el Ministerio de Empleo
y Seguridad Social que para el afio 2017 aparecen dispuestos en el articulo
22 Orden ESS/106/2017, de 9 de febrero™®.

101

a) Cuando el convenio especial tenga por objeto la cobertura de todas las prestaciones derivadas de

contingencias comunes a excepcion de los subsidios por incapacidad temporal, riesgo durante el
embarazo, riesgo durante la lactancia natural, maternidad y paternidad, el 0,94.
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Son sujetos responsables del cumplimiento de la obligacién de cotizar’® el
comprometido en el convenio a abonar a su cargo el importe de la cuota correspondiente
en los términos que el convenio establezca y en su caso aquel a quien se imponga
expresamente dicha obligacion en la Orden TAS/2865/2003, de 13 de octubre u otra
norma especifica. No obstante, podran actuar como sustitutos de los trabajadores o
asimilados que suscriban el convenio especial o, en su caso, de los empresarios

b) Cuando el convenio especial se hubiera suscrito con anterioridad a 1 de enero de 1998 y tenga por
objeto la cobertura de las prestaciones de jubilacion, incapacidad permanente y muerte y supervivencia
derivadas de contingencias comunes y servicios sociales, el 0,77.

¢) En los supuestos de convenio especial suscrito con anterioridad a 1 de enero de 1998 por trabajadores
contratados a tiempo parcial y en los supuestos de reduccion de la jornada de trabajo con disminucién
proporcional del salario, el 0,77. Si el convenio especial se hubiera suscrito con posterioridad a 1 de enero
de 1998, en los indicados supuestos o durante la situacion de alta especial motivada por huelga legal o
cierre patronal, el 0,94.

d) En los supuestos de trabajadores perceptores del subsidio de desempleo, con derecho a cotizacidn por
la contingencia de jubilacién, que suscriban el convenio especial regulado por el articulo 24 de la Orden
TAS/2865/2003, de 13 de octubre:

Por la totalidad de la base de cotizacién elegida por el interesado, para la cobertura de las contingencias
de incapacidad permanente y muerte y supervivencia, el 0,14.

Por la diferencia entre dicha base de cotizacion y aquella por la que cotice en cada momento el Servicio
Publico de Empleo Estatal, para la cobertura de la contingencia de jubilacion, el 0,80.

Si el convenio especial se hubiera suscrito con anterioridad a 1 de enero de 1998 o trajera su causa de
expedientes de regulacién de empleo autorizados con anterioridad a esa misma fecha, se aplicaran los
siguientes coeficientes:

Por la totalidad de la base de cotizacion elegida por el interesado, para la cobertura de las contingencias
de incapacidad permanente y muerte y supervivencia, el 0,33.

Por la diferencia entre dicha base de cotizacion y aquella por la que cotice en cada momento el Servicio
Publico de Empleo Estatal, para la cobertura de la contingencia de jubilacién, el 0,40.

e) En los convenios especiales regulados por el Real Decreto 2805/1979, de 7 de diciembre, sobre
inclusion en el Régimen General de la Seguridad Social de los espafioles no residentes en territorio
nacional que ostenten la condicién de funcionarios o empleados de organizaciones internacionales
intergubernamentales, cuando se hubieren suscrito antes de 1 de enero de 2000, se aplicara el 0,77. A los
suscritos con posterioridad a dicha fecha les sera de aplicacion el 0,94.

f) En los supuestos de convenio especial suscrito por quienes pasen a prestar servicios en la
Administracién de la Union Europea, para la cobertura de las prestaciones por incapacidad permanente, el
0,25.

g) En los convenios especiales suscritos al amparo del Real Decreto 996/1986, de 25 de abril, por el que
se regula la suscripcion de convenio especial de emigrantes e hijos de emigrantes, se aplicara el 0,77.

h) En los convenios especiales suscritos al amparo del Real Decreto 615/2007, de 11 de mayo, por el que
se regula la Seguridad Social de los cuidadores de las personas en situacion de dependencia, se aplicara el
0,77. lgualmente, se efectuara una cotizaciéon por formaciéon profesional en una cuantia equivalente al
0,20 por ciento de la base de cotizacion a que se refiere el articulo 4.1 del citado real decreto.

i) En los convenios especiales suscritos al amparo de lo dispuesto en la disposicion adicional primera del
Real Decreto 1493/2011, de 24 de octubre, por el que se regulan los términos y las condiciones de
inclusion en el Régimen General de la Seguridad Social de las personas que participen en programas de
formacién, en desarrollo de lo previsto en la disposicion adicional tercera de la Ley 27/2011, de 1 de
agosto, se aplicara el 0,77.

j) En los convenios especiales suscritos al amparo del Real Decreto 156/2013, de 1 de marzo, por el que
se regula la suscripcion de convenio especial por las personas con discapacidad que tengan especiales
dificultades de insercidn laboral, se aplicara el 0,89.

2. Para determinar la cotizacidn en los supuestos sefialados en el apartado anterior, se calculara la cuota
integra aplicando a la base de cotizacién que corresponda el tipo Unico de cotizacién vigente en el
Régimen General, y el resultado obtenido se multiplicara por el coeficiente que en cada caso corresponda,
constituyendo el producto que resulte la cuota a ingresar.

102 E| articulo 9.1.12.m) Real Decreto 1637/1995, de 6 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento
General de Recaudacion de los Recursos del Sistema de la Seguridad Social, aprobado por el, en la
situacion de convenio especial es sujeto responsable del cumplimiento de la obligacién de cotizar a la
Seguridad Social.
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obligados al pago de la aportacion correspondiente las personas fisicas o juridicas que
asuman voluntariamente esta obligacion con autorizacion expresa de dichos
trabajadores, empresarios o0 asimilados. En tales casos y a los solos efectos de facilitar la
liquidacién y cumplimiento de la obligacion de cotizar en virtud del convenio especial,
la Direccion Provincial de la TGSS o Administracion de la misma correspondiente, dara
traslado de una copia de dicho convenio especial a la persona fisica o juridica que
sustituya al empresario o al trabajador o asimilado en el cumplimiento de la obligacién
de ingresar las cuotas respectivas. La sustitucion en la persona del deudor hecha sin
consentimiento expreso de la TGSS no liberara al suscriptor del convenio, sin perjuicio
de que, si el sustituto realizare el pago, éste se considere efectuado por tercero con los
efectos previstos en el articulo 17 Real Decreto 1415/2004, de 11 de junio.

El plazo reglamentario de ingreso de las cuotas correspondientes sera el
establecido en el articulo 27 Orden TAS/1562/2005, de 25 de mayo, por la que se
establecen normas para la aplicacion y desarrollo del Reglamento General de
Recaudacion de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto 1415/2004, de 11 de
junio.

Por ultimo, nos referiremos al convenio especial de empresarios y trabajadores
sujetos a despidos colectivos que incluyan trabajadores con 55 o0 mas afios. Este
convenio especial celebrado con empresas no incursas en procedimiento concursal que
incluyan trabajadores con 55 o0 mas afios de edad que no tuvieren la condicion de
mutualistas el 1 de enero de 1967, al que se refiere el 51.9 ET, se regira por lo
establecido en el articulo 166.3 LGSS, asi como por las disposiciones contenidas en el
capitulo | de la Orden TAS/2865/2003, de 13 de octubre, con las particularidades
siguientes, que se recogen en el articulo 20 de la misma:

-La solicitud de esta modalidad de convenio especial debera formularse
durante la tramitacion del expediente de regulacion de empleo. El convenio
especial sera suscrito por el empresario y el trabajador, por un lado, y la
TGSS por otro.

-Las cuotas correspondientes a estos convenios especiales, seran objeto de
totalizacion por la TGSS respecto de cada trabajador hasta que éste cumpla
61 afios de edad y por todas las contingencias incluidas en la accion
protectora del convenio especial. Dichas cotizaciones seran a cargo
exclusivo del empresario, que podra optar, respecto de todos los
trabajadores, por realizar un pago unico de las mismas, en cuyo caso debera
manifestarlo por escrito a la TGSS y efectuar su ingreso en la misma dentro
del mes siguiente al de la notificacion por parte de dicho Servicio Comun de
la cantidad a ingresar, o por solicitar de la TGSS el fraccionamiento de su
pago en tantas anualidades como arfios le falten al trabajador o trabajadores
para cumplir los 61 afios de edad, con un maximo de seis afios. En este caso,
el ingreso de la primera anualidad debera realizarse en el plazo de treinta
dias naturales a partir de la notificacion de la cantidad a ingresar,
presentando en el mismo plazo, para responder de las cotizaciones
pendientes, bien aval solidario suficiente a juicio de la TGSS o bien
sustituyendo, con el consentimiento de dicho Servicio Comun, la
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responsabilidad del empresario por la de una entidad financiera o una
entidad aseguradora. El aval se presentard durante la tramitacion del
expediente de regulacion de empleo y habra de tener validez desde la fecha
en que se produzca el cese en el trabajo o, en su caso, en que cese la
obligacion de cotizar por extincion de la prestacion por desempleo
contributivo y hasta, al menos, un afio después del vencimiento de la
anualidad o anualidades que garantiza.

6.9 Cuotas por primas en contingencias profesionales.

Desde época histérica y teniendo en cuenta el origen del sistema de proteccion
social implantado en 1900 por Ley de Accidentes de Trabajo, la cotizacion por
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales adopta la denominacion de primas.
Ello es asi, porque en un principio eran empresas privadas de seguros las que cubrian la
cobertura de las contingencias profesionales, junto con las entonces denominadas
mutuas de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales. La prima en el &mbito
asegurador, es la cantidad que perciben las aseguradoras en contraprestacion con la
obligacion de la asuncion del aseguramiento del riego que se asegura. El articulo 19
LGSS determina que dichas las primas tendran a todos los efectos la condicion de
cuotas de la Seguridad Social. La cotizacidén correspondiente a las contingencias de
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales se realizard mediante la aplicacién
de los tipos de cotizacion establecidos para cada actividad econdmica, ocupacion o

situacion en la tarifa de primas establecidas legalmente’®,

El articulo 146 LGSS se refiere a la cotizacion por accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales en el Régimen General, desarrollado en el articulo 11 RD
2064/1995, de 22 de diciembre, que dispone que la cotizacién por accidentes de trabajo
y enfermedades profesionales por parte de los empresarios se efectuara mediante la
aplicacion de los tipos de cotizacion que correspondan a las actividades econdmicas de
empresas y trabajadores y a las ocupaciones o situaciones de estos ultimos, conforme a
la tarifa de primas vigente.

La cotizacion por las contingencias profesionales, se realizara aplicando a la
base por dichas contingencias, los tipos de IT e IMS, que aparecen en la Tarifa de
primas, con lo que se obtendran de esa forma las dos subcuotas de IT e IMS. El
sumatorio de ambas supone la determinacion totalizada de la cuota por contingencias
profesionales.

Las primas adicionales a la cotizacion de accidentes de trabajo que el Gobierno
pueda establecer para las empresas que ofrezcan riesgos de enfermedades profesionales
podran diversificarse, en los términos y condiciones fijados por el Ministerio de Trabajo
e Inmigracion, en funcion de la peligrosidad de la industria o clase de trabajo y de la
eficacia de los medios de prevencion aplicados, sin que dicha diversificacion pueda

193 Disposicion Adicional Cuarta Ley 42/2006, de 28 de diciembre.
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suponer la exoneracion de unas empresas y la asuncion por otras del importe total de

dichas primas adicionales'®*.

La cuantia de las cuotas por accidentes de trabajo y enfermedades profesionales
resultante de la aplicacion de la tarifa de primas vigente y, en su caso, de las primas
adicionales a que se refieren los apartados anteriores, podra reducirse en el supuesto de
empresas que se distingan en el empleo de medios eficaces de prevencion'®. Es el RD
231/2017, de 10 de marzo'®, el que regula el establecimiento de un sistema de
reduccién de las cotizaciones por contingencias profesionales a las empresas que hayan
disminuido de manera considerable la siniestralidad laboral*®’. Desarrolla el referido
RD la Orden TIN/1448/2010, de 2 de junio, en todo lo que no se oponga al mismo. Las
mutuas que presenten la solicitud por cuenta de sus empresas asociadas, previo acuerdo
con las empresas beneficiarias del incentivo, podrén ser perceptoras de un porcentaje a

104 Articulo 146.2 LGSS.

1% Articulo 146.3 LGSS.

106 En el 4mbito de la Seguridad Social, la cotizacién por contingencias profesionales se calcula en
relacion con la siniestralidad de la actividad econémica desarrollada por la empresa, existiendo, tal como
establece el texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, una diferenciacion en funcién de los riesgos existentes entre las
actividades. Sin embargo, dentro de cada actividad existen empresas que cuentan con una siniestralidad
claramente inferior a la de su sector. Para incentivar a todas las empresas a mejorar la prevencion de
riesgos laborales, en el afio 2010 se puso en marcha, mediante el Real Decreto 404/2010, de 31 de marzo,
el sistema de reduccion de las cotizaciones por contingencias profesionales a las empresas que hubieran
contribuido especialmente a la disminucién y prevencién de la siniestralidad laboral. Este sistema, que
prevén de forma expresa los articulos 97.2 y 146.3 del texto refundido de la Ley General de la Seguridad
Social, ha venido utilizandose desde su entrada en vigor por empresas de las distintas actividades, lo que
ha incentivado la prevencion de los riesgos laborales a nivel empresarial. Al amparo de la Ley 35/2014,
de 26 de diciembre, este real decreto introduce una serie de mejoras tendentes tanto a conseguir una
gestién del incentivo mas agil, eficaz y eficiente, como a dotar de una mayor seguridad juridica a todo el
procedimiento, eliminando condiciones y/o requisitos que, en muchos casos, se han revelado como
generadores de una cierta inseguridad juridica en los solicitantes del incentivo.

197 podran ser beneficiarias del sistema de incentivos que se regula en este RD todas las empresas que
coticen a la Seguridad Social por contingencias profesionales, tanto si estas estdn cubiertas por una
entidad gestora como por una mutua colaboradora con la Seguridad Social, que observen los principios de
la accidn preventiva establecidos en la LPRL, y que retinan, especificamente, los siguientes requisitos: a)
Haber cotizado a la Seguridad Social durante el periodo de observacién con un volumen total de cuotas
por contingencias profesionales superior a 5.000 euros o haber alcanzado un volumen de cotizacion por
contingencias profesionales de 250 euros en un periodo de observacion de cuatro ejercicios; b)
Encontrarse en el periodo de observacidn por debajo de los limites que se establezcan respecto de los
indices de siniestralidad general y siniestralidad extrema a que se refieren los apartados 1 y 2 del anexo II;
c) Encontrarse al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones en materia de cotizacién a la
Seguridad Social; d) No haber sido sancionada por resolucién firme en via administrativa en el periodo de
observacion por la comision de infracciones graves o muy graves en materia de prevencion de riesgos
laborales o de Seguridad Social. Solo se tendran en cuenta las resoluciones sancionadoras que hayan
adquirido firmeza durante el periodo de observacion y aquellas en las que el solicitante sea considerado
responsable directo de la infraccidn. e) Haber informado a los delegados de prevencién de la solicitud del
incentivo.

La cuantia del incentivo sera del 5 por ciento del importe de las cuotas por contingencias profesionales de
cada empresa correspondientes al periodo de observacién. Cuando exista inversion por parte de la
empresa en alguna de las acciones complementarias de prevencion de riesgos laborales recogidas en los
apartados 6 y 7 del anexo |, se reconocera un incentivo adicional del 5 por ciento de las cuotas por
contingencias profesionales con el limite maximo del importe de dichas inversiones complementarias.
Desde el 15 de abril al 31 de mayo de cada afio, las empresas incluidas en el ambito de aplicacion de este
RD que deseen optar al incentivo deberan presentar su solicitud en la mutua o entidad gestora que asuma
la proteccion de sus contingencias profesionales.

66



convenir entre las partes, que en ningun caso podra superar el 10% del importe del
incentivo, que podra ir dirigido a incrementar su patrimonio historico.

Asimismo, dicha cuantia podra aumentarse para las empresas que incumplan sus
obligaciones en materia de seguridad y salud laboral*®, en los supuestos y condiciones
que determine el Ministerio de Empleo y Seguridad Social. La reduccién y el aumento
previstos en este apartado no podran exceder del 10 % de la cuantia de las respectivas
cuotas, si bien el aumento podra llegar hasta un 20 % en caso de reiterado

incumplimiento de las aludidas obligaciones'®.

6.10 Recaudacion de las cuotas en periodo voluntario.

La liquidacion y recaudacion en periodo voluntario de las cuotas se regula en los
articulos 28 a 36 LGSS, que a su vez encuentra su desarrollo reglamentario en el RD
1415/2004, de 11 de junio, por el que se aprueba el Reglamento General de
Recaudacién de la Seguridad Social**°y este por Orden TAS/1562/2005, de 25 de mayo,
por la que se establecen normas para la aplicacion y desarrollo del Reglamento General
de Recaudacion de la Seguridad Social. Ademas de ellos, hay que tener en
consideracién el RD 1391/1995, de 4 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento
General de la Gestién Financiera de la Seguridad Social y su desarrollo en la OM 22 de
febrero de 1996.

El periodo voluntario de recaudacion se iniciara en la fecha de comienzo del
plazo reglamentario de ingreso y se prolongara, de no mediar pago u otra causa de
extincion de la deuda, hasta la emision de la providencia de apremio, con la que se dara
inicio al periodo de recaudacion ejecutiva, sin perjuicio de los casos en que resulte de
aplicacion el procedimiento de deduccion.

Durante este trdmite en que consiste el periodo voluntario de recaudacion debera
seguirse lo siguiente:

- Se exige el cumplimiento de las obligaciones de naturaleza formal en
materia de liquidacion de cuotas, conforme disponen los articulos 29 LGSS
y 18 RD 2064/1995, de 22 de diciembre (sistema de autoliquidacion de
cuotas; sistema de liquidacién directa de cuotas)'*'. Tendran diferente
tratamiento en relacion con el posterior inicio de procedimiento de exaccion
de cuotas por la Administracién, en funcién de que se produzca el total
incumplimiento de las obligaciones referidas para los sistemas de

1% Articulo 146.3 LGSS.

109 A fecha de hoy no existe desarrollo reglamentario que posibilite la puesta en funcionamiento de la
medida.

1% sufre importantes modificaciones en su contenido por RD 708/2015, de 24 de julio, por el que se
modifican diversos reglamentos generales en el d&mbito de la Seguridad Social para la aplicacion y
desarrollo de la Ley 34/2014, de 26 de diciembre, de medidas en materia de liquidacion e ingreso de
cuotas de la Seguridad Social, y de otras disposiciones legales.

111 Deberan cumplirse las obligaciones en materia de liquidacion de cuotas en la forma y plazos previstos
en los articulos 22 LGSS y 18 RD 2064/1995, de 22 de diciembre, aunque no llegue a efectuarse su
ingreso dentro de plazo reglamentario (articulo 6.1.2° parrafo RD 1415/2004, de 11 de junio).
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autoliquidacion o de liquidacion directa de cuotas o su cumplimiento dentro
de los plazos reglamentariamente establecidos, aun cuando no se ingresen
las cuotas correspondientes 0 se ingrese exclusivamente la aportacion del
trabajador, en cuyo caso produciran los efectos sefialados en la propia LGSS
y en sus disposiciones de aplicacién y desarrollo.

En el sistema de liquidacion simplificada de cuotas a que se refiere el
articulo 22.1.c) LGSS no sera exigible el cumplimiento de las obligaciones
establecidas en el péarrafo anterior, consistente en el cumplimiento de
deberes de naturaleza formal, con independencia del incumplimiento o
cumplimiento de la obligacién de proceder al pago de la liquidacion.

-Cuando los plazos reglamentarios para el pago de la deuda con la
Seguridad Social se sefialen por dias y siempre que no se exprese otra cosa,
se entienden que estos son habiles, excluyéndose del cémputo los sabados,
domingos y festivos. Si se sefialasen por meses o afios, si el ultimo dia del
plazo es inhabil, se entendera que finaliza el anterior dia habil del plazo de
que se trate.

6.10.1 Plazo reglamentario de ingreso.

El articulo 28 LGSS dispone que la falta de pago de la deuda dentro del plazo
reglamentario de ingreso establecido determinara la aplicacion del recargo y el devengo
de los intereses de demora en los términos establecidos en la LGSS. El recargo y los
intereses de demora, cuando sean exigibles, se ingresaran conjuntamente con las deudas
sobre las que recaigan. Cuando el ingreso fuera del plazo reglamentario sea imputable a
error de la Administracion, sin que la misma actle en calidad de empresario, no se
aplicard recargo ni se devengaran intereses.

La regla general para el plazo reglamentario de ingreso aparece dispuesta en el
articulo 55 RD 1415/2004, de 11 de junio. Se considera plazo reglamentario de ingreso
para que los responsables del pago hagan efectivas sus deudas a la Seguridad Social, el
establecido en las disposiciones especificas aplicables a los distintos recursos y, en su
defecto, el establecido en el articulo 56 RD 1415/2004, de 11 de junio.

En aquellos supuestos en que no esté establecido plazo reglamentario para el
ingreso de algun recurso de la Seguridad Social, aquél se iniciara con la notificacion de
la reclamacion de deuda y finalizara el ultimo dia habil del mes siguiente al de dicha
notificacion.

El articulo 56 RD 1415/2004, de 11 de junio, establece los diferentes plazos
reglamentarios de ingresos de cuotas. Prevé los siguientes:

-Las cuotas de la Seguridad Social y los recursos que se recauden
conjuntamente con ellas se ingresaran dentro del mes siguiente al que
corresponda su devengo, salvo que se establezca otro plazo por las normas
que regulan cada uno de los regimenes que integran el sistema de la
Seguridad Social.
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-No obstante lo anterior, para los colectivos y regimenes que se
indican a continuacion, se consideraran plazos reglamentarios de
ingreso los siguientes:

-Respecto de colectivos del Régimen General:

-Las cuotas que deben abonar los organizadores
ocasionales de espectaculos taurinos se ingresaran, en todo
caso, antes de la celebracion del espectaculo de que se
trate.

-Las cuotas resultantes de la regularizacion definitiva de la
cotizacion de los artistas y de los profesionales taurinos se
ingresaran dentro del mes siguiente a aquel en que se
notifique por la direccion provincial o administracién de la
Tesoreria General la diferencia de cuotas resultante. Dicha
regularizacion debera realizarse dentro del afio siguiente al
de la finalizacion del ejercicio a que esté referida.

-Las cuotas correspondientes a los profesionales taurinos
en situacion de incapacidad temporal se ingresaran dentro
del mes siguiente al de la percepcion de la prestacion
econdmica correspondiente.

-Respecto de los regimenes especiales:

Las cuotas correspondientes al RETA se ingresaran dentro
del mismo mes al que aquéllas correspondan.

-En las situaciones de convenios especiales el plazo reglamentario de
ingreso de las cuotas correspondientes sera el establecido en su normativa
especifica y, a falta de éste, el aplicable al régimen de Seguridad Social del
que aquéllos deriven.

-Respecto de los incrementos salariales debidos a convenio colectivo, el
plazo reglamentario de ingreso finalizara el ultimo dia del mes siguiente a
aquel en que deban abonarse, en todo o en parte, dichos incrementos en los
términos estipulados en el convenio y, en su defecto, hasta el Gltimo dia del
mes siguiente al de su publicacién en el boletin oficial correspondiente.

-El plazo reglamentario para el ingreso de las cuotas correspondientes a
salarios de tramitacion, que deban abonarse como consecuencia de procesos
por despido o extincion del contrato de trabajo por causas objetivas,
finalizara el ultimo dia del mes siguiente al de la notificacion de la
sentencia, del auto judicial o del acta de conciliacion.

El Director General de la TGSS podra autorizar que se efectle el pago de las
cuotas correspondientes en plazos reglamentarios distintos a los establecidos con
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caracter general en el RD 1415/2004, de 11 de junio, cuando concurran circunstancias
de indole especial que asi lo aconsejen, asi como revocar las autorizaciones existentes.
Esta excepcion en materia de ingreso de cuotas no afectara a la forma y tiempo en que,
en su caso, haya de efectuarse el descuento de la aportacion correspondiente a los
trabajadores.

El pago de las cuotas de la Seguridad Social y por conceptos de recaudacion
conjunta podréa efectuarse, en los supuestos y condiciones que establezca el Ministerio
de Empleo y Seguridad Social, mediante entregas parciales periddicas a cuenta de
aquellas con posterior regularizacion anual o en el momento en que se extinga la
obligacion de cotizar, de producirse antes del transcurso de ese periodo anual*'?.

6.10.2 EI cumplimiento de las obligaciones formales conforme dispone el articulo
22 LGSS y en su caso la presentacion de los documentos de cotizacién. Sus efectos
en los procedimientos de exaccion de cuotas y en materia sancionatoria.

El articulo 22 LGSS ha venido a modificar una obligacién histéricamente
contemplada en el &mbito del cumplimiento de la obligacion de pago de las deudas de
Seguridad Social, precisamente cuando no se pagaba en plazo reglamentario, pero se
establecia una obligacion auténoma a la del pago como tal, consistente en la
presentacion al sellado de los documentos de cotizacion. No obstante, dicha obligacion
sigue contemplandose de manera residual. EI nuevo sistema de liquidacion directa
cobro fuerza a raiz de las ultimas modificaciones introducidas por la Disposicion Final
Primera Ley 34/2014, de 26 de diciembre, de medidas en materia de liquidacion e
ingreso de cuotas de la Seguridad Social, en cuya virtud se aprob6 el desarrollo
reglamentario del nuevo sistema de liquidacion directa de cuotas de la Seguridad Social
y por conceptos de recaudacién conjunta, aprobado por RD 708/2015, de 24 de julio,
hoy previsto en el articulo 22 LGSS.

Conforme dispone el articulo 22 LGSS, se establecen tres sistemas para la
liquidacidn de las cuotas de la Seguridad Social y conceptos de recaudacién conjunta:

- Sistema de autoliquidacion por el sujeto responsable del ingreso de las

cuotas de la Seguridad Social y por conceptos de recaudacién conjunta®®.

- Sistema de liquidacion directa por la TGSS, por cada trabajador, en
funcidn de los datos de que disponga sobre los sujetos obligados a cotizar y
de aquellos otros que los sujetos responsables del cumplimiento de la

112 Es el supuesto tipico de cotizacion en el Régimen de Seguridad Social de Trabajadores del Mar,
cuando se cotiza “a la parte”.

13 E] articulo 29.1 LGSS determina el cumplimiento de las obligaciones formales en el sistema de
autoliquidacién de cuotas a que se refiere el articulo 22.1.a) LGSS, manifestando al efecto que los sujetos
responsables del cumplimiento de la obligacién de cotizar deberan transmitir por medios electrénicos a la
TGSS las liquidaciones de cuotas de la Seguridad Social y por conceptos de recaudacion conjunta, salvo
en aquellos supuestos en que dicha liquidacion proceda mediante la presentacion de los correspondientes
documentos de cotizacion.

La transmisioén o presentacion a que se refiere el parrafo anterior podra efectuarse hasta el dltimo dia
natural del respectivo plazo reglamentario de ingreso.
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obligacion de cotizar deban aportar, en los términos previstos en el articulo
29.2 LGSS'™.

No se procedera a la liquidacion de cuotas por este sistema respecto de
aquellos trabajadores que no figuren en alta en el régimen de la Seguridad
Social que corresponda durante el periodo a liquidar, aunque el sujeto
responsable del ingreso hubiera facilitado sus datos a tal efecto.

-Sistema de liquidacién simplificada, que se aplicarad para la determinacion
de las cuotas de los trabajadores por cuenta propia incluidos en el Régimen
Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o
Auténomos y en el Régimen Especial de la Seguridad Social de los
Trabajadores del Mar, de las cuotas de los Sistemas Especiales del Régimen
General para Empleados de Hogar y para Trabajadores por Cuenta Ajena
Agrarios durante la situacion de inactividad'®.

La implantacién del sistema sera progresiva. Los Secretarios provinciales de la
TGSS procederan a dictar resolucion, en cuya virtud se considerard incorporada al

sistema a la empresa correspondiente™*®,

6.10.2.1 Efectos de los incumplimientos y de los cumplimientos exclusivos
de las obligaciones formales sin pago de las liquidaciones.

La presentacion en plazo de los documentos de cotizacién o la transmision de los
datos de cotizacion es obligatoria, a pesar de que el sujeto responsable del pago no
ingrese las cantidades adeudadas. Los efectos que se derivan de dichos incumplimientos
son los siguientes:

-Cuando los sujetos responsables del pago hubieran cumplido dentro de
plazo las obligaciones establecidas en el articulo 29.1 y 2 LGSS (remisién
de la informacion prevista en dichos articulos o presentacion de los
documentos de cotizacidn), se les exigira un recargo del 10 % de la deuda,
si se abonasen las cuotas debidas dentro del primer mes natural siguiente al

14 os sujetos responsables del cumplimiento de la obligacion de cotizar deberéan solicitar a la TGSS el
calculo de la liquidacion correspondiente a cada trabajador y transmitir por medios electrénicos los datos
que permitan realizar dicho calculo, hasta el pendltimo dia natural del respectivo plazo reglamentario de
ingreso.

El referido calculo se efectuara en funciéon de los datos de que disponga la TGSS sobre los sujetos
obligados a cotizar, constituidos tanto por los que ya hayan sido facilitados por los sujetos responsables
en cumplimiento de las obligaciones establecidas en materia de inscripcion de empresas y afiliacion,
altas, bajas y variaciones de datos de trabajadores, y por aquellos otros que obren en su poder y afecten a
la cotizacién, como por los que deban aportar, en su caso, los citados sujetos responsables en cada
periodo de liquidacion.

15 E] articulo 29.4 LGSS dispone que en el sistema de liquidacion simplificada de cuotas a que se refiere
el articulo 22.1.c) LGSS no serd exigible el cumplimiento de las obligaciones establecidas en los
apartados 1y 2 del articulo 29 LGSS, siempre que el alta de los sujetos obligados a que se refieran dichas
cuotas en el régimen de la Seguridad Social que corresponda, en los supuestos en que ese alta proceda, se
haya solicitado dentro del plazo reglamentariamente establecido.

18 Disposicion Final Segunda Ley 34/2014, de 26 de diciembre.
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del vencimiento del plazo para su ingreso'’ o, un recargo del 20% de la
deuda, si se abonasen las cuotas debidas a partir del segundo mes natural
siguiente al del vencimiento del plazo para su ingreso.

- Cuando los sujetos responsables del pago no hubieran cumplido dentro de
plazo las obligaciones establecidas en el articulo 29.1 y 2 LGSS (remision
de la informacion prevista en dichos articulos o presentacion de los
documentos de cotizacion):

-Recargo del 20 % de la deuda, si se abonasen las cuotas debidas antes
de la terminacion del plazo de ingreso establecido en la reclamacion
de deuda o acta de liquidacion.

-Recargo del 35 % de la deuda, si se abonasen las cuotas debidas a
partir de la terminacion de dicho plazo de ingreso.

-No se podré llevar a cabo la compensacion de las cantidades adelantadas
por el empresario en concepto de pago delegado, ello sin perjuicio de la
solicitud de reintegro al INSS o mutua.

-A los efectos sancionatorios, el cumplimiento o el incumplimiento de las
obligaciones formales previstas en el articulo 29.1 y 2 LGSS, tiene
consecuencias distintas:

-El incumplimiento, amén del otro incumplimiento por falta de pago,
supone una infraccion muy grave conforme dispone el articulo 23.1b)
LISOS.

-El cumplimiento de las obligaciones formales, con incumplimiento
de la obligacion de pago, supone infraccion grave conforme dispone el
articulo 22.3 LISOS.

En el sistema de liquidacion simplificada no se aplican las obligaciones
dispuestas en el articulo 29.1 y 2 LGSS, ni en su caso la presentacion de los documentos
de cotizacion, siempre que se hayan presentado las altas en plazo reglamentario. Si el
alta fuere solicitada fuera de plazo, las liquidaciones posteriores a la solicitud de alta
fuera de plazo se efectuaran por el sistema simplificado. Para este caso, aun no habiendo
abonado la deuda, se entenderan cumplidas las obligaciones formales referidas en el
articulo 29.1y 2 LGSS™®,

Todo lo referido con anterioridad se encuentra desarrollado en los articulos 58 y
59 RD 1415/2004, de 11 de junio, por el que se aprueba el Reglamento General de
Recaudacion de la Seguridad Social y en los articulos 27 a 32 Orden TAS/1562/2005,
de 25 de mayo, por la que se establecen normas para la aplicacion y desarrollo del
Reglamento General de Recaudacion de la Seguridad Social, aprobado por el Real
Decreto 1415/2004, de 11 de junio. A tal efecto dispone el articulo 59 RD 1415/2004,
de 11 de junio, sobre cumplimiento de obligaciones en materia de liquidacion de cuotas,

17 Articulo 30.1.a) LGSS.
118 Articulo 29.4.2° parrafo LGSS.
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que las obligaciones en materia de liquidacion de cuotas establecidas en el articulo 26.1
y 2 LGSS deberan cumplirse aunque los sujetos responsables del pago no ingresen
aquellas dentro del plazo reglamentario que corresponda. A tal efecto, las liquidaciones
de cuotas deberan efectuarse en la forma y plazos establecidos para cada sistema de
liquidacién en el citado articulo 26 y en el articulo 18 del RD 2064/1995, de 22 de
diciembre'*®. En los casos en que las liquidaciones de cuotas hayan de ser objeto de
presentacion mediante documentos de cotizacidn, la falta de recepcion de estos, cuando
sean expedidos por la TGSS, no liberara al sujeto responsable de la obligacion de pagar
dentro de plazo reglamentario.

6.10.3 Obligaciones del sujeto responsable en materia de liquidacion de cuotas, que
permitan a la TGSS calcular la liquidacion emitiendo al efecto el documento
electronico de pago.

Los sujetos responsables de la obligacion de cotizar y abonar las cotizaciones,
asumen una serie de obligaciones en orden a la liquidacion de cuotas, que son
contenidas en el articulo 29.1 y 2 LGSS, para los casos de autoliquidacion y de
liquidacidn directa de cuotas. Dichas obligaciones existen en cualquier caso, aunque el
sujeto responsable del pago de las cotizaciones no proceda a su abono en plazo
reglamentario’®®. Se establecen reglas diferentes en orden al cumplimiento de las
distintas obligaciones que aparecen recogidas en el mencionado articulo para cada uno
de los susodichos sistemas de liquidacion. A saber:

A. Sistema de autoliquidacion de cuotas.

En el sistema de autoliquidacion de cuotas a que se refiere el articulo 22.1.a)
LGSS, los sujetos responsables del cumplimiento de la obligacion de cotizar deberan
transmitir por medios electronicos a la TGSS las liquidaciones de cuotas de la
Seguridad Social y por conceptos de recaudacién conjunta, salvo en aquellos supuestos
en que dicha liquidacion proceda mediante la presentacion de los correspondientes
documentos de cotizacion'?!. Las liquidaciones de las cuotas de la Seguridad Social,
tanto por contingencias comunes como profesionales, que hayan sido devengadas
durante el periodo a que se refiere la liquidacion con aplicacion, en su caso, de las

119 E] articulo 27 Orden TAS/1562/2005, de 25 de mayo, regula la forma de forma del pago de cuotas y a
tal efecto dispone en relacion con la presentacion de los documentos o la transmision de los datos
necesarios sobre la liquidacion a la TGSS para que por esta se realice dicho célculo. Asi, los documentos
de cotizacion deberan ser cumplimentados o, en su caso, sus datos habran de ser suministrados por los
sujetos responsables del pago de las liquidaciones de cuotas correspondientes, a través de los medios y
sistemas y con las formalidades que establezca la Tesoreria General de la Seguridad Social. Cuando los
datos para determinar la cotizacion hayan de transmitirse por medios electrénicos, dicha transmisién
debera realizarse en las condiciones y con los efectos establecidos en la Orden de 3 de abril de 1995,
sobre uso de tales medios en relacién con la inscripcién de empresas, afiliacion, altas y bajas de
trabajadores, cotizacion y recaudacion en el ambito de la Seguridad Social, 0 norma que la sustituya, asi
como en sus disposiciones de aplicacién y desarrollo.

120 Articulo 59.1 RD 1415/2004, de 11 de junio.

12L Articulo 29.1 LGSS.
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deducciones, compensaciones y recargos que procedan, efectuadas por los sujetos
responsables de su ingreso, deben contener los datos que resulten necesarios para el
desarrollo de las funciones de comprobacion y, en su caso, liquidacion, asi como de las
demas funciones de gestion recaudatoria y de la accion protectora atribuidas a las
entidades gestoras y a la TGSS. Estas liquidaciones serdn objeto de transmisién
electronica a la Tesoreria General de la Seguridad Social o, en su caso, de presentacién
mediante los respectivos documentos de cotizacion, hasta el dltimo dia natural del
respectivo plazo reglamentario de ingreso, conforme a lo previsto en los articulos 55 y
56 RD 1415/2004, de 11 de junio, con independencia de que las cuotas y los recargos

que pudieran resultar aplicables se ingresen o no dentro de dicho plazo*?.

En los casos en que las liquidaciones de cuotas hayan de ser objeto de
presentacion mediante documentos de cotizacion, la falta de recepcion de estos, cuando
sean expedidos por la TGSS, no liberara al sujeto responsable de la obligacion de pagar

dentro del plazo reglamentario*®,

B. Sistema de liquidacion directa de cuotas.

En el sistema de liquidacion directa de cuotas a que se refiere el articulo 22.1.b)
LGSS, los sujetos responsables del cumplimiento de la obligacion de cotizar deberan
solicitar a la TGSS el calculo de la liquidacion correspondiente a cada trabajador y
transmitir por medios electronicos los datos que permitan realizar dicho calculo, hasta el
penultimo dia natural del respectivo plazo reglamentario de ingreso. En este sistema las

liquidaciones de cuotas se practicaran en la forma y dentro de los plazos siguientes**:

-Los sujetos responsables del cumplimiento de la obligacién de cotizar
deberan solicitar a la TGSS la préactica de la liquidacion de las cuotas de la
Seguridad Social y aportar los datos que permitan efectuar su calculo, hasta
el penultimo dia natural del plazo reglamentario de ingreso.

-El célculo de la liquidacion se efectuard en funcion de los datos de que
disponga la TGSS sobre los sujetos obligados a cotizar, constituidos tanto
por los que ya hayan sido facilitados por los sujetos responsables en
cumplimiento de las obligaciones establecidas en materia de inscripcion de
empresas Y afiliacion, altas, bajas y variaciones de datos de trabajadores, y
por aquellos otros que obren en su poder y afecten a la cotizacion, como por
los que deban aportar, en su caso, los citados sujetos responsables en cada
periodo de liquidacion. Respecto a estos Gltimos datos, el sujeto responsable
podré solicitar a la TGSS la utilizacion de aquellos que ya hubiera
comunicado anteriormente, a efectos del célculo de las liquidaciones
correspondientes a periodos posteriores.

-La TGSS aplicara las deducciones a que se refiere el articulo anterior que
procedan asi como, en su caso, la compensacion del importe de las
prestaciones abonadas en régimen de pago delegado con el de las cuotas

122 Articulo 18.1 RD 2064/1995, de 22 de diciembre.
123 Articulo 59.2 RD 1415/2004, de 11 de junio.
124 Articulo 18.2 RD 2064/1995, de 22 de diciembre.
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debidas correspondientes al mismo periodo de liquidacion, en funcion de los
datos recibidos de las entidades gestoras y colaboradoras de la Seguridad
Social, conforme a lo previsto en el articulo 26.5 LGSS.

-Si la liquidacion pudiera practicarse con los datos indicados, la TGSS
procedera a su calculo, emitiendo el documento electronico de pago y la
relacion nominal de trabajadores dentro del plazo reglamentario de ingreso.

-Si la liquidacion no pudiera realizarse porque los datos fueran insuficientes
0 no resultaran conformes con la normativa sobre cotizacion y recaudacion
de la Seguridad Social, la TGSS en un plazo maximo de 48 horas a contar
desde la aportacion de aquellos, informara al sujeto responsable sobre la
causa que impide su calculo, debiendo este solventarla y, en su caso,
comunicar nuevamente los datos que permitan practicar la liquidacion, hasta
el pendltimo dia natural del plazo reglamentario de ingreso, para su pago
dentro de dicho plazo. De no solventarse la causa que impide la liquidacion,
el citado servicio comun de la Seguridad Social procederd a reclamar el
importe de las cuotas debidas conforme a los articulos 35 LGSS.'?#®

Sin perjuicio de lo indicado en el parrafo anterior, el sujeto responsable del
ingreso podra solicitar a la TGSS la préctica de la liquidacion de las cuotas
correspondientes a aquellos trabajadores cuyos datos permitan su célculo.
En este caso, se emitird el documento electronico de pago de la cotizacion
correspondiente a tales trabajadores y la relacién nominal referida a ellos.

-Si el sujeto responsable del ingreso de las cuotas solicitase la rectificacion
0 anulacion de la liquidacion practicada antes del penultimo dia natural del
plazo reglamentario de ingreso, sus obligaciones en este sistema de
liquidacién se consideraran cumplidas de concurrir alguna de las siguientes
circunstancias:

-Cuando resulte posible efectuar una nueva liquidacién de cuotas
dentro del plazo reglamentario de ingreso tras solicitar su practica y
comunicar los datos necesarios para ello.

-Cuando no resulte posible efectuar una nueva liquidacion de cuotas
dentro de dicho plazo por causas imputables exclusivamente a la
Administracion.

125 Determinacion de las deudas por cuotas. En el caso de que la exaccion de las cuotas se lleve a cabo
mediante la reclamacion de deuda, de incumplir el sujeto responsable del ingreso las obligaciones
establecidas en el articulo 29.1 y 2 LGSS dentro de plazo, se emitiran tomando como base de cotizacion
la media entre la base minima y maxima correspondiente al Ultimo grupo de cotizacién conocido en que
estuviese encuadrado el grupo o categoria profesional de los trabajadores a que se refiera la reclamacién
de deuda, salvo en aquellos supuestos en que resulten de aplicacion bases Unicas. En el caso de que la
exaccion de cuotas se lleve a cabo mediante acta de liquidacion de cuotas y la ITSS se vea en la
imposibilidad de conocer el importe de las remuneraciones percibidas por el trabajador, se estimara como
base de cotizacidn la media entre la base minima y méxima correspondiente al Gltimo grupo de cotizacion
conocido en que estuviese encuadrado el grupo o categoria profesional de los trabajadores a que se refiera
el acta de liquidacidn, salvo en aquellos supuestos en que resulten de aplicacion bases Unicas.

75



-Cuando, dentro del plazo reglamentario de ingreso, el sujeto
responsable del mismo solicite la rectificacion de errores materiales,
aritméticos o de célculo en la liquidacion practicada que sean
imputables exclusivamente a la Administracion, y la nueva
liquidacidn en la que se corrijan tales errores se efectie fuera de plazo.

C. Sistema de liquidacion simplificada.

En el sistema de liquidacion simplificada de cuotas a que se el articulo 22.1.c)
LGSS no serd exigible el cumplimiento de las obligaciones establecidas en los
apartados 1y 2 del articulo 29.1 y 2 LGSS, siempre que el alta de los sujetos obligados
a que se refieran dichas cuotas en el régimen de la Seguridad Social que corresponda, en
los supuestos en que ese alta proceda, se haya solicitado dentro del plazo
reglamentariamente establecido. Dicho sistema se aplicara para la determinacion de las
cuotas de los trabajadores por cuenta propia incluidos en el Régimen Especial de la
Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia 0 Auténomos y en el Régimen
Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores del Mar, de las cuotas de los
Sistemas Especiales del Régimen General para Empleados de Hogar y para
Trabajadores por Cuenta Ajena Agrarios durante la situacion de inactividad, asi como
de las cuotas fijas del Seguro Escolar, de convenios especiales y de cualquier otra cuota
cuya liquidacion pueda establecerse a través de este sistema. En el mismo la TGSS
practicara la liquidacion de las cuotas de la Seguridad Social correspondientes a cada
periodo sin necesidad de solicitud previa por parte del sujeto responsable,
considerandose comunicada o presentada dentro de plazo conforme a lo previsto en el
articulo 29.4 LGSS, para su ingreso por parte de aquel.

6.10.4 Compensaciones y deducciones.

6.10.4.1 Compensaciones por el importe de las prestaciones abonadas.

El articulo 29.5 LGSS establece el supuesto de compensacion del crédito
(cantidades anticipadas por el empresario) por las prestaciones abonadas como
consecuencia de su colaboracion obligatoria con la Seguridad Social y su deuda por las
cuotas debidas en el mismo periodo a que se refieren las respectivas liquidaciones,
cualquiera que sea el momento del pago de tales cuotas, siempre que el sujeto
responsable haya procedido a dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 29.1 y 2
LGSS (cumplimiento de obligaciones formales en los sistemas de autoliquidacion y
sistema de liquidacion directa de cuotas). Dicho articulo se encuentra desarrollado
reglamentariamente en el articulo 60.1 RD 1415/2004, de 11 de junio, que alude a
procedimientos  distintos de compensacion, en los supuestos del sistema de
autoliquidacion y sistema de liquidacion directa de cuotas.
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En el sistema de autoliquidacion de cuotas, la compensacion se aplicara por el
propio sujeto responsable en las liquidaciones transmitidas dentro de plazo o, en su
caso, en los documentos de cotizacion presentados en dicho plazo.

En el sistema de liquidacion directa de cuotas, la compensacion se aplicara por
la Tesoreria General de la Seguridad Social respecto a los trabajadores por los que
pueda practicarse la liquidacién dentro de plazo, en funcion de los datos aportados por
las entidades gestoras y colaboradoras de la Seguridad Social.

Fuera del supuesto regulado en el articulo 29.5 LGSS, los sujetos responsables
del pago de cuotas no podran compensar sus créditos frente a la Seguridad Social por
prestaciones satisfechas en régimen de pago delegado o por cualquier otro concepto con
el importe de aquellas cuotas, cualquiera que sea el momento del pago de las mismas y
hayan sido o no reclamadas en periodo voluntario o en via de apremio, sin perjuicio del
derecho de los sujetos responsables para solicitar el pago de sus respectivos créditos
frente a la TGSS o a la entidad gestora o colaboradora correspondiente.

Se establecen tres excepciones a lo manifestado con anterioridad, en los
términos previstos en el articulo 36.1 Orden TAS/1562/2005, de 25 de mayo*?®, por la
que se establecen normas para la aplicacion y desarrollo del Reglamento General de
Recaudacién de la Seguridad Social, aprobado por el RD 1415/2004, de 11 de junio**’.
El importe de las prestaciones a las que tengan derecho los representantes de comercio,
los artistas y los profesionales taurinos no podra ser compensado en los documentos de
cotizacion, aunque concurran los requisitos y condiciones establecidos en el articulo 60
del Reglamento general de recaudacion de la Seguridad Social y en esta orden, al
satisfacerse tales prestaciones directamente a los beneficiarios por la entidad gestora o
colaboradora de la Seguridad Social responsable de ellas, conforme a lo dispuesto en el
articulo 14 de la OM 20 de julio de 1987, por la que se desarrolla el RD 2621/1986, de
24 de diciembre, sobre integracion de regimenes especiales, en materia de campo de
aplicacion, inscripcion de empresas, afiliacion, altas y bajas, cotizacion y recaudacion.

126 Redaccion dada por el articulo tnico 7 de la Orden TIN/2777/2010, de 29 de octubre.

27 E| articulo 36.1 Orden TAS/1562/2005, de 25 de mayo, establece dos supuestos especiales que
requieren resolucion especifica de la TGSS para que proceda la compensacion de prestaciones abonadas
en régimen de pago delegado:

-La Direccion General de la TGSS podréa autorizar la compensacion del importe de la prestaciones
abonadas en régimen de pago delegado que no hubiera podido efectuarse en los documentos de cotizacién
presentados en plazo reglamentario, en documentos de cotizacidn correspondientes a los periodos de
cotizacion que sefiale dicha TGSS siempre que se ingresen en plazo reglamentario y que se remita, con
caracter previo, una resolucion definitiva de la entidad gestora de la Seguridad Social reconociendo el
derecho al resarcimiento.

-Asimismo, la Direccion General de la TGSS, a la vista de las circunstancias concurrentes en la empresa o
sujeto responsable y previa peticién de éstos, podra autorizar con caracter general e indefinido la
compensacion de las prestaciones abonadas en régimen de pago delegado en documentos de cotizacién
que se presenten en plazo reglamentario y se refieran a periodos distintos de aquellos a los que
correspondan. Las autorizaciones concedidas no supondran en ningin caso una alteracion del
procedimiento previsto en cada momento para el reconocimiento de las citadas prestaciones, en especial
de los plazos establecidos para la presentacion de la documentacién que sea preceptiva a efectos de tal
reconocimiento. En todo caso, estas autorizaciones y sus revocaciones se pondran en conocimiento de la
entidad gestora o colaboradora afectada por ellas, a través del procedimiento que se establezca.
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6.10.4.2 Deducciones por bonificaciones, reducciones y “otras”
deducciones en las bases, tipos y cuotas de la Seguridad Social.

El articulo 20 LGSS y su desarrollo reglamentario por el articulo 17 RD
2064/1995, de 22 de diciembre, se refieren a las deducciones por bonificaciones,
reducciones y “otras” deducciones.

Las liquidaciones de las cuotas integras, resultantes de aplicar a las bases de
cotizacion en su totalidad el tipo que corresponda o, en su caso, las liquidaciones de las
cuotas fijas, Unicamente podran ser objeto de deduccidén mediante correccion de la base,
minoracion del tipo, reduccion o bonificacion de las cuotas, por las causas y en los
términos y condiciones expresamente establecidos, sin perjuicio de la aplicacion de la
compensacion y demas causas de extincion de las deudas con la Seguridad Social
cuando resulten procedentes, de acuerdo con lo previsto en los articulos 51 y 60 RD
1415/2004, de 11 de junio.

En el sistema de autoliquidacion de cuotas, la aplicacion de las correcciones de
bases, minoraciones de tipos, reducciones y bonificaciones debera efectuarse por el
sujeto responsable del cumplimiento de la obligacidn de cotizar en las liquidaciones de
cuotas transmitidas dentro del plazo legalmente establecido o, cuando proceda, en los
documentos de cotizacion presentados en dicho plazo, debiendo ingresarse unicamente
la cuota liquida resultante, salvo que la norma que las establezca disponga otra cosa y
sin perjuicio de que sus beneficiarios puedan solicitar posteriormente el resarcimiento
del importe de la correccion, minoracién, reduccion o bonificacion de la entidad u
organismo que deba asumir su coste.

En los sistemas de liquidacidon directa y de liquidacion simplificada de cuotas, la
TGSS aplicara las correcciones de bases, minoraciones de tipos, reducciones y
bonificaciones que correspondan a los trabajadores por los que se practique la
liquidacion dentro de plazo, para el ingreso de las cuotas resultantes por los sujetos
responsables y sin perjuicio de la posibilidad de solicitar con posterioridad el
resarcimiento indicado en el apartado anterior.

La adquisicion, mantenimiento, pérdida y reintegro de beneficios en la
cotizacion, que suponen las deducciones por bonificaciones, reducciones y “otras”
deducciones, aparece dispuesto en el articulo 20 LGSS, previendo lo siguiente:

-Podran obtener reducciones, bonificaciones o cualquier otro beneficio en
las bases, tipos y cuotas de la Seguridad Social y por conceptos de
recaudacion conjunta, las empresas y demas sujetos responsables del
cumplimiento de la obligacién de cotizar que se entienda que se encuentren
al corriente en el pago de las mismas en la fecha de su concesion.

-La adquisicién y mantenimiento de los beneficios en la cotizacidn a que se
refiere el apartado anterior requeriran, en todo caso, que las empresas y
demas sujetos responsables del cumplimiento de la obligacion de cotizar
que hubieren solicitado u obtenido tales beneficios suministren por medios
electronicos los datos relativos a la inscripcion de empresas, afiliacion, altas
y bajas de trabajadores, variaciones de datos de unas y otros, asi como los
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referidos a cotizacion y recaudacion en el &mbito de la Seguridad Social, en
los términos y condiciones que se establezcan por el Ministerio de Empleo y
Seguridad Social. No obstante lo anterior, la TGSS podra autorizar,
excepcionalmente y con caracter transitorio, la presentacion de dicha
documentacion en soporte distinto al electronico previa solicitud del
interesado y en atencion al numero de trabajadores, su dispersion o la
naturaleza publica del sujeto responsable.

-La falta de ingreso en plazo reglamentario de las cuotas de la Seguridad
Social y por conceptos de recaudacion conjunta devengadas con
posterioridad a la obtencion de los beneficios en la cotizacion daréd lugar
Unicamente a su pérdida automatica respecto de las cuotas correspondientes
a periodos no ingresados en dicho plazo, salvo que sea debida a error de la
Administracion de la Seguridad Social.

-Cuando, por causa no imputable a la Administracion, los beneficios en la
cotizacion no se hubieran deducido en los términos reglamentariamente
establecidos, podré solicitarse el reintegro de su importe dentro del plazo de
tres meses, a contar desde la fecha de presentacion de la liquidacién en que
el respectivo beneficio debi6é descontarse. De no efectuarse la solicitud en
dicho plazo se extinguird este derecho. De proceder el reintegro en este
supuesto, si el mismo no se efectuase dentro de los tres meses siguientes a la
fecha de presentacion de la respectiva solicitud, el importe a reintegrar se
incrementara con el interés de demora previsto en el articulo 31.3 LGSS,
que se aplicara al del beneficio correspondiente por el tiempo transcurrido
desde la fecha en que se presente la solicitud hasta la de la propuesta de

pago.

La TGSS podrd comprobar la correcta aplicacion de las deducciones, con
independencia del sistema de liquidacion utilizado. Las deducciones aplicadas sin causa
o sin la forma debida, daran lugar a las liquidaciones que correspondan por la ITSS en
ejercicio de las funciones que tiene atribuidas legalmente y reclamaciones por la TGSS.
Todo ello sin perjuicio de las sanciones que resulten pertinentes, cuya competencia se
residencia siempre en la ITSS.

6.10.5 Analisis de las bonificaciones y reducciones de las cuotas en los Programas
de fomento del empleo.

El articulo 17.3 ET autoriza al Gobierno para regular medidas de reserva,
duracion o preferencia en el empleo que tengan por objeto facilitar la colocacion de
trabajadores demandantes de empleo. Para ello, el Gobierno podra otorgar
subvenciones, desgravaciones y otras medidas para fomentar el empleo de grupos
especificos de trabajadores que encuentren dificultades especiales para acceder al
empleo. La regulacion de las mismas se hara previa consulta a las organizaciones
sindicales y asociaciones empresariales mas representativas. Dichas medidas se
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orientardn prioritariamente a fomentar el empleo estable de los trabajadores
desempleados y la conversion de contratos temporales en contratos por tiempo
indefinido.

Ademas, el articulo 2 RD-Legislativo 3/2015, de 23 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Empleo, regula los objetivos generales de la
politica de empleo, entre otros: garantizar la efectiva igualdad de oportunidades y la no
discriminacion, teniendo en cuenta lo previsto en el articulo 9.2 CE, en el acceso al
empleo; asegurar politicas adecuadas de integracion laboral dirigidas a aquellos
colectivos que presenten mayores dificultades de insercion laboral, especialmente
jévenes, mujeres, personas con discapacidad y parados de larga duracién, mayores de
45 afios. Articulo que debe ser puesto en relacion con el articulo 30 RD-Legislativo
3/2015, de 23 de octubre, referido a los programas especificos destinados a fomentar el
empleo de las personas con especiales dificultades de integracion en el mercado de
trabajo, especialmente jovenes, con particular atencion a aquellos con deficit de
formacion, mujeres, parados de larga duracion, mayores de 45 afios, personas con
responsabilidades familiares, personas con discapacidad o en situacion de exclusion
social, e inmigrantes, con respeto a la legislacion de extranjeria, u otros que se puedan
determinar, en el marco del Sistema Nacional de Empleo.

Hay que invocar ademas la Ley 18/2014, de 15 de octubre, de aprobacion de
medidas urgentes para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia, que regula el
Sistema Nacional de Garantia Juvenil, que tienen por objeto la integracion del
colectivos de jovenes no ocupados, ni integrados, facilitindose entre otras cosas a
dichos colectivos una formacién de aprendiz o periodo de practicas. Con posterioridad
la Ley 25/2015, de 28 de julio'®, de mecanismo de segunda oportunidad, reduccién de
la carga financiera y otras medidas de orden social, extendié el anteriormente referido
programa a los mayores de 25 afios y menores de 30 afios.

Toda la mecénica y planes de politicas de empleo, han tenido impulsos de
naturaleza politica, poco sujetas a la racionalidad y sistematica que en principio se
suponen deseables. Por ello, se promulgo la Ley 43/2006, de 29 de diciembre, por la
que se aprobo6 un programa de fomento de empleo con cierta vocacion de permanencia y
estabilidad. Sin embargo, pronto fue modificandose lo en ella dispuesto. La Ley
35/2010, de 17 de septiembre, de medidas urgentes para la reforma del mercado de
trabajo; Ley 3/2012, de 10 de febrero, de medidas urgentes para la reforma del mercado
laboral; RD-Ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad
presupuestaria y de fomento de la competitividad; RD-Ley 5/2013, de 15 de marzo, de
medidas para favorecer la continuidad de la vida laboral de los trabajadores de mayor
edad y promover el envejecimiento activo. RD 3/2014, de 28 de febrero, de medidas
urgentes para el fomento del empleo y la contratacion indefinida y la Ley 18/2014, de
15 de octubre, de aprobacion de medidas urgentes para el crecimiento, la competitividad
y la eficiencia, entre otras.

Es evidente la necesidad de adecuarse a las circunstancias del momento y los
desequilibrios ofrecidos por el mercado de trabajo que son precisos corregir. Sin

128 Reformado por RD-Ley 6/2016, de 23 de diciembre, de medidas urgentes para el impulso del Sistema
Nacional de Garantia Juvenil.
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embargo, entiendo conveniente volver a encontrar una norma de esta naturaleza con
cierta estabilidad y permanencia. En cualquier caso, si se puede aseverar que los
principales incentivos puestos a disposicion a los empresarios para materializar dichos
planes de fomento del empleo se han llevado a cabo a través de bonificaciones y
reducciones de las cuotas de la Seguridad Social.

La gran cantidad de casos en los que son de aplicacién bonificaciones y
reducciones en Espafia, hace que sea complejo seguir muchas veces la pista de todos los
casos existentes. La cuestion se complica cuando la norma que pone en marcha un
determinado plan con bonificaciones o reducciones es derogada y a pesar de ello sus
efectos persisten. Es decir, siguen aplicandose las bonificaciones o reducciones hasta
que se produzca el hecho invocado en la norma de pervivencia del plan. Se puede
aseverar que a partir del RD-Ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la
estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad, se han reducido
ostensiblemente la complejidad de las medidas y planes. Tal es el problema que la
Disposicion Final Octava RD-Ley 16/2013, de 20 de diciembre, de medidas para
favorecer la contratacion estable y mejorar la empleabilidad de los trabajadores, exige al
Gobierno que sistematice en un solo texto todas las normas sobre planes y programas en
los que se incentiva el empleo a través de subvenciones, bonificaciones o reducciones
en la cuota. Tan es asi lo manifestado que en la Disposicion Transitoria Sexta RD-ley
20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y de
fomento de la competitividad, sobre supresion del derecho a la aplicacion de
bonificaciones, su apartado 1.a) manifiesta que queda suprimido el derecho de las
empresas a la aplicacion de bonificaciones por contratacion, mantenimiento del empleo
o fomento del autoempleo, en las cuotas a la Seguridad Social y, en su caso, cuotas de
recaudacion conjunta, que se estén aplicando a la entrada en vigor de este RD-ley, en
virtud de cualquier norma, en vigor o derogada, en que hubieran sido establecidas. Sin
embargo, la Disposicion Derogatoria Unica del mismo sélo procedi6 a derogar
expresamente algunas de ellas.

El apartado 2° de la Disposicion Transitoria Sexta RD-ley 20/2012, de 13 de
julio, recoge un listado de normas cuyas bonificaciones y reducciones en las cuotas
siguen vigentes.

6.10.5.1 Bonificaciones y reducciones en la cuota.

A. Recogidas en la Ley 3/2012, de 6 de julio, de medidas urgentes para la reforma del
mercado laboral.

La Exposicién de Motivos de la norma explicita los motivos de la bateria de
supuestos en forma de medidas de apoyo a la contratacion directa e indirectamente. La
destruccion de empleo ha sido maés intensa en ciertos colectivos, especialmente los
jévenes cuya tasa de paro entre los menores de 25 afios alcanza casi el 50%. La
incertidumbre a la hora de entrar en el mercado de trabajo, los reducidos sueldos
iniciales y la situacion econdémica general estdn provocando que muchos jovenes bien
formados abandonen el mercado de trabajo espafiol y busquen oportunidades en el
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extranjero. ElI desempleo de larga duracion en Esparia es también méas elevado que en
otros paises y cuenta con un doble impacto negativo. Por un lado, el evidente impacto
sobre el colectivo de personas y, por otro, el impacto adicional sobre la productividad
agregada de la economia. La duracion media del desempleo en Espafa en 2010 fue,
segun la OCDE, de 14,8 meses, frente a una media para los paises de la OCDE de 9,6 y
de 7,4 meses para los integrantes del G7. Este ajuste ha sido especialmente grave para
los trabajadores temporales. Mantenemos una tasa de temporalidad de casi el 25%,
mucho mas elevada que el resto de nuestros socios europeos. La temporalidad media en
la UE27 es del 14%, 11 puntos inferior a la espafiola. Como consecuencia de todo esto
la norma contempla un sistema de “ayudas” que supone racionalizar el sistema de
bonificaciones para la contratacion indefinida, cuya practica generalizacion ha limitado
gravemente su eficiencia. Asi, las bonificaciones previstas en esta Ley se dirigen
exclusivamente a las empresas que tengan menos de cincuenta trabajadores, bien por la
transformacion de contratos en practicas, de relevo o de sustitucién de la edad por
jubilacién en contratos indefinidos, o bien por la contratacion indefinida, a través de la
nueva modalidad contractual sefialada, de jévenes de entre 16 y 30 afios 0 desempleados
mayores de 45 afos.

1. Contrato de trabajo por tiempo indefinido de apoyo a los emprendedores*®.

Con objeto de facilitar el empleo estable a la vez que se potencia la iniciativa
empresarial, las empresas que tengan menos de 50 trabajadores podran concertar el
contrato de trabajo de apoyo a los emprendedores. El contrato se celebrara por tiempo
indefinido y se formalizard por escrito. Con independencia de los incentivos fiscales
regulados en el articulo 43 LIS, las contrataciones bajo esta modalidad contractual de
desempleados inscritos en la oficina de empleo dardn derecho a las siguientes
bonificaciones, siempre que se refieran a alguno de estos colectivos:

a) Jovenes entre 16 y 30 afios, ambos inclusive, la empresa tendra derecho a
una bonificacién en la cuota empresarial a la Seguridad Social durante tres
afos, cuya cuantia serd de 83,33 euros/mes (1.000 euros/afio) en el primer
afio; de 91,67 euros/mes (1.100 euros/afio) en el segundo afio, y de 100
euros/mes (1.200 euros/afio) en el tercer afio.

Cuando estos contratos se concierten con mujeres en ocupaciones en las que
este colectivo esté menos representado las cuantias anteriores se
incrementaran en 8,33 euros/mes (100 euros/afio).

b) Mayores de 45 afios, la empresa tendra derecho a una bonificacion en la
cuota empresarial a la Seguridad Social, cuya cuantia serd de 108,33
euros/mes (1.300 euros/afio) durante tres afos.

129 Articulo 4 Ley 3/2012, de 6 de julio. Se afiade el apartado 5 bis por la Disposicion final 23 Ley 3/2017,
de 27 de junio. Se modifican los apartados 2, 4, 5y 9 por el articulo 2 RD-ley 16/2013, de 20 de
diciembre.
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Cuando estos contratos se concierten con mujeres en ocupaciones en las que
este colectivo esté menos representado, las bonificaciones indicadas seran
de 125 euros/mes (1.500 euros/afio).

Estas bonificaciones seran compatibles con otras ayudas publicas previstas con
la misma finalidad, sin que en ningun caso la suma de las bonificaciones aplicables
pueda superar el 100% de la cuota empresarial a la Seguridad Social.

En el supuesto de que el contrato se celebre a tiempo parcial, las bonificaciones
se disfrutaran de modo proporcional a la jornada de trabajo pactada en el contrato.

No podra concertar el contrato de trabajo por tiempo indefinido de apoyo a los
emprendedores, la empresa que en los seis meses anteriores a la celebracion del
contrato, hubiera adoptado decisiones extintivas improcedentes. La limitacion afectara
Unicamente a las extinciones producidas con posterioridad a la entrada en vigor de esta
Ley, y para la cobertura de aquellos puestos de trabajo del mismo grupo profesional que
los afectados por la extincion y para el mismo centro o centros de trabajo.

Para la aplicacion de los incentivos vinculados al contrato de trabajo por tiempo
indefinido de apoyo a los emprendedores, la empresa deberd mantener en el empleo al
trabajador contratado al menos tres afios desde la fecha de inicio de la relacién laboral.
Asimismo, debera mantener el nivel de empleo en la empresa alcanzado con el contrato
por tiempo indefinido de apoyo a los emprendedores durante, al menos, un afio desde la
celebracion del contrato. En caso de incumplimiento de estas obligaciones se debera
proceder al reintegro de los incentivos.

No se consideraran incumplidas la obligaciones de mantenimiento del empleo
anteriores cuando el contrato de trabajo se extinga por causas objetivas o por despido
disciplinario cuando uno u otro sea declarado o reconocido como procedente, ni las
extinciones causadas por dimision, muerte, jubilacion o incapacidad permanente total,
absoluta o gran invalidez de los trabajadores o por la expiracion del tiempo convenido o
realizacion de la obra o servicio objeto del contrato.

En lo no establecido seran de aplicacion las previsiones contenidas en la seccion
| del capitulo I de la Ley 43/2006, de 29 de diciembre, para la mejora del crecimiento y
del empleo, salvo lo establecido en sus articulos 2.7 y 6.2.

2. Bonificaciones de cuotas por transformacion de contratos en practicas, de relevo y

de sustitucion en indefinidos*.

Las empresas que transformen en indefinidos contratos en practicas, a la
finalizacion de su duracion inicial o prorrogada, o que transformen en indefinidos
contratos de relevo y de sustitucion por anticipacién de la edad de jubilacién, cualquiera
que sea la fecha de su celebracion, tendran derecho a una bonificacién en la cuota

130 Articulo 7 Ley 3/2012, de 6 de julio. Se modifica el apartado 2 por el articulo 3.2 del RD-ley 16/2013,
de 20 de diciembre.
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empresarial a la Seguridad Social de 41,67 euros/mes (500 euros/afio), durante tres
afios. En el caso de mujeres, dichas bonificaciones seran de 58,33 euros/mes (700
euros/afo).

Podran ser beneficiarios de las bonificaciones establecidas en este articulo las
empresas que tengan menos de cincuenta trabajadores en el momento de producirse la
contratacion, incluidos los trabajadores auténomos, y sociedades laborales o
cooperativas a las que se incorporen trabajadores como socios trabajadores o de trabajo,
siempre que estas Ultimas hayan optado por un régimen de Seguridad Social propio de
trabajadores por cuenta ajena.

En el supuesto de trabajadores contratados en practicas y puestos a disposicion
de empresas usuarias, estas tendran derecho, en los mismos términos, a idénticas
bonificaciones cuando, sin solucion de continuidad, concierten con dichos trabajadores
un contrato de trabajo por tiempo indefinido.

En lo no previsto en esta disposicion, sera de aplicacion lo establecido en la
seccion | del capitulo | de la Ley 43/2006, de 29 de diciembre, para la mejora del
crecimiento y del empleo.

3. Bonificaciones por nuevas altas de familiares colaboradores de trabajadores
auténomos.

La Disposicién Final Décima Ley 6/2017, de 24 de octubre, modifica el
articulo 35 de la Ley20/2007, de 1l de julio, dando nueva redaccion a las
bonificaciones por altas de familiares colaboradores de trabajadores autbnomos, dando
nueva redaccion. El conyuge, pareja de hecho y familiares de trabajadores autbnomos
por consanguinidad o afinidad hasta el segundo grado inclusive y, en su caso, por
adopcion, que se incorporen al RETA, siempre y cuando no hubieran estado dados de
alta en el mismo en los5 afios inmediatamente anteriores y colaboren con ellos
mediante la realizacion de trabajos en la actividad de que se trate, a partir de la entrada
en vigor de esta ley, tendran derecho a una bonificacion durante los 24 meses siguientes
a la fecha de efectos del alta, equivalente al 50 % durante los primeros 18 meses y al 25
% durante los 6 meses siguientes, de la cuota que resulte de aplicar sobre la base
minima el tipo correspondiente de cotizacion vigente en cada momento en el Régimen
Especial.

A efectos de lo establecido en el parrafo anterior, se considerara pareja de hecho
la constituida, con analoga relacion de afectividad a la conyugal, por quienes, no
hallandose impedidos para contraer matrimonio, no tengan vinculo matrimonial con otra
persona y acrediten, mediante el correspondiente certificado de empadronamiento, una
convivencia estable y notoria y con una duracién ininterrumpida no inferior a cinco
afios. La existencia de pareja de hecho se acreditara mediante certificacién de la
inscripcion en alguno de los registros especificos existentes en las comunidades
auténomas o ayuntamientos del lugar de residencia o mediante documento publico en el
que conste la constitucion de dicha pareja.
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4. Bonificaciones por la prolongacion del periodo de actividad de los trabajadores con
contratos fijos discontinuos en los sectores de turismo, comercio vinculado al mismo y
hosteleria.

La Disposicion Adicional Décima segunda Ley 3/2012, de 6 de Julio, establecio
que las empresas, excluidas las pertenecientes al sector publico, dedicadas a actividades
encuadradas en los sectores de turismo, asi como los de comercio y hosteleria, siempre
que se encuentren vinculados a dicho sector del turismo, que generen actividad
productiva en los meses de febrero, marzo y de noviembre de cada afio y que inicien y/o
mantengan en alta durante dichos meses la ocupacion de los trabajadores con contratos
por tiempo indefinido fijo-discontinuo, podran aplicar una bonificacion en dichos meses
del 50 % de las cuotas empresariales a la Seguridad Social por contingencias comunes,
asi como por los conceptos de recaudacion conjunta de Desempleo, FOGASA y
Formacion Profesional de dichos trabajadores. Dichas bonificaciones han sido
prorrogadas anualmente en las sucesivas LGPE. En la actualidad sigue siendo de
aplicacion conforme dispone la Disposicion Adicional Décimo primera 12 Ley 3/2017,
de 27 de junio, de LPGE para 2017.

B. Relacionadas con trabajadores discapacitados y trabajadores afectados por
violencia de género o violencia doméstica, victimas de terrorismo, victimas de trata de
seres humanas y trabajadores en situacion de exclusion social.

1. Personas con discapacidad*®’. Programa de fomento del empleo y medidas de

impulso de la contrataciéon indefinida (el ambito de aplicacion e incentivos a la
contratacion).

Los empleadores que contraten a personas con discapacidad tendran derecho a
las siguientes bonificaciones:

-En el supuesto de contratacion indefinida, tendran derecho a una
bonificacion mensual de la cuota empresarial a la Seguridad Social o, en su
caso, de su equivalente diario por trabajador contratado, de 375 euros/mes
(4500 euros/afio) durante toda la vigencia del contrato. La misma
bonificacion se disfrutara en el supuesto de transformacion en indefinidos
de los contratos temporales de fomento del empleo celebrados con personas
con discapacidad, o de transformacion en indefinidos de contratos
formativos suscritos con trabajadores con discapacidad.

131 Articulo 2 Ley 43/2006, de 29 de diciembre, para la mejora del crecimiento y del empleo. Se afiade el
parrafo tercero al apartado 5 por el art. 6 de la Ley 31/2015, de 9 de septiembre; se afiade el apartado 4 ter
por la disposicion final 8 de la Ley 26/2015, de 28 de julio; se afiade el apartado 4 bis y 6 por la
disposicion final 14.2 y 3 de la Ley 3/2012, de 6 de julio.
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-En el supuesto del nimero anterior, la bonificacion sera de 425 euros/mes
(5100 euros/afio) si el trabajador con discapacidad esta incluido en alguno
de los grupos siguientes:

a) Personas con paralisis cerebral, personas con enfermedad mental o
personas con discapacidad intelectual, con un grado de discapacidad
reconocido igual o superior al 33 por 100.

b) Personas con discapacidad fisica o sensorial, con un grado de
discapacidad reconocido igual o superior al 65 por 100.

-Si el trabajador con discapacidad tiene en el momento de la contratacion 45
0 més afios o si se trata de una mujer, la bonificacién que corresponda de
acuerdo con los nimeros anteriores, se incrementard, respectivamente, en
100 euros/mes (1200 euros/afio) o en 70,83 euros/mes (850 euros/afio), sin
que los incrementos establecidos en este nimero sean compatibles entre si.

-En el caso de que las personas con discapacidad sean contratadas mediante
el contrato temporal de fomento del empleo, la bonificacién ascendera a
291,66 euros/mes (3500 euros/afio) durante toda la vigencia del contrato.

La bonificacion sera de 341,66 euros/mes (4.100 euros/afio) si el trabajador
con discapacidad esta incluido en alguno de los grupos siguientes:

a) Personas con paralisis cerebral, personas con enfermedad mental o
personas con discapacidad intelectual, con un grado de discapacidad
reconocido igual o superior al 33 por 100.

b) Personas con discapacidad fisica o sensorial, con un grado de
discapacidad reconocido igual o superior al 65 por 100.

Si el trabajador tiene en el momento de la contratacién 45 o mas afios, o si
se trata de una mujer, la bonificacion que corresponda de acuerdo con los
parrafos anteriores, se incrementard, en ambos supuestos, en 50 euros/mes
(600 euros/afio), siendo tales incrementos compatibles entre si.

-Los trabajadores con discapacidad contratados por un centro especial de
empleo, mediante un contrato indefinido o temporal, incluidos los contratos
formativos, se aplicaran las bonificaciones del 100 por 100 de la cuota
empresarial a la Seguridad Social, incluidas las de accidentes de trabajo y
enfermedad profesional y las cuotas de recaudacion conjunta. La misma
bonificacion se disfrutard por los centros especiales de empleo en el
supuesto de transformacién en indefinidos de los contratos temporales de
fomento de empleo de personas con discapacidad o de transformacion en
indefinidos de los contratos de duracion determinada o temporales,
incluidos los formativos suscritos con trabajadores con discapacidad.

-En los casos de contratos indefinido o temporal a tiempo parcial, las
bonificaciones resultardn de aplicar a las previstas en cada caso un
porcentaje igual al de la jornada pactada en el contrato al que se le sumaran
30 %, sin que en ningun caso pueda superar el 100% de la cuantia prevista.
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Ello con la excepcion del incremento previsto para mayores de 45 afios y
mujeres.

-Daran derecho a una bonificacion del 100 % en las cuotas empresariales de
la Seguridad Social, incluidas las de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales, y en las aportaciones empresariales de las cuotas de
recaudacion conjunta, los contratos de trabajo celebrados o que se celebren
por la Organizacion Nacional de Ciegos Espafioles (ONCE), con personas
con discapacidad, en cualquiera de las modalidades de contratacion
previstas en la legislacion laboral y durante toda la vigencia de dichos
contratos. La misma bonificacion se disfrutara en el supuesto de
transformacion en indefinidos de los contratos temporales de fomento de
empleo de personas con discapacidad o de transformacion en indefinidos de
los contratos de duracion determinada o temporales, incluidos los
formativos suscritos con trabajadores con discapacidad*®.

-Bonificacion de cuotas a la Seguridad Social para contratos de interinidad
con los que se sustituyan bajas por incapacidad temporal de discapacitados.
Los contratos de interinidad que se celebren con personas discapacitadas
desempleadas, para sustituir a trabajadores y trabajadoras discapacitados
que tengan suspendido su contrato de trabajo por incapacidad temporal
durante el periodo que persista dicha situacion, daran derecho a una
bonificacion del 100 por 100 de las cuotas empresariales de la Seguridad
Social, incluidas las de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales y

en las aportaciones empresariales de las cuotas de recaudacion conjunta’®*.

Hay que afadir cuatro bonificaciones que se han mantenido en vigor por mor de
lo dispuesto en la Ley 13/2012, de 26 de diciembre, de lucha contra el empleo irregular
y el fraude a la Seguridad Social***, en materia de discapacitados:

a) Contratos por tiempo indefinido de discapacitados, conforme articulo 7
RD 1451/1983, de 11 de mayo, por el que en cumplimiento de lo previsto en
la Ley 13/1982, de 7 de abril, se regula el empleo selectivo o las medidas de
fomento del empleo de los trabajadores discapacitados.

-70 % por cada trabajador discapacitado contratado menor de cuarenta
y cinco afos.

132 Articulo 2 RD-ley 18/2011, de 18 de noviembre, por el que se regulan las bonificaciones de cuotas a la
Seguridad Social de los contratos de trabajo celebrados con personas con discapacidad por la
Organizacién Nacional de Ciegos Espafioles (ONCE) y se establecen medidas de Seguridad Social para
las personas trabajadoras afectadas por la crisis de la bacteria "E.coli", en vigor por la Disposicion
Transitoria Sexta RD-ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria
y de fomento de la competitividad.

133 Disposicion Adicional Novena Ley 45/2002, de 12 de diciembre, de medidas urgentes para la reforma
del sistema de proteccion por desempleo y mejora de la ocupabilidad.

%*Da nueva redaccion a la Disposicion Transitoria Sexta, RD-ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas
para garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad.

87



-90 % por cada trabajador discapacitado contratado mayor de cuarenta
y cinco afos.

b) Transformacién en indefinidos de contratos temporales celebrados con
trabajadores discapacitados, conforme dispone la Disposicion Adicional
Sexta Ley 10/1994, 19 de mayo, sobre medidas urgentes de fomento de la
ocupacion.

-70 % si son menores de 45 afios
-90 % si son mayores de 45 afios.

c) Bonificacion del 100% en Centros Especiales de empleo, en los términos
dispuestos en el articulo 4 OM 16 de octubre de 1998.

d) Bonificacion del 100% a las empresas colaboradoras que contraten por
tiempo indefinido a un trabajador del enclave con discapacidad con
especiales dificultades de acceso al mercado de trabajo, conforme establece
el articulo 12 RD 290/2004, de 20 de febrero, por el que se regulan los
enclaves laborales como medida de fomento del empleo de las personas con
discapacidad.

Para tener derecho a los beneficios establecidos en este apartado los trabajadores
con discapacidad deberan tener un grado de discapacidad igual o superior al 33 por 100,
o la especificamente establecida en cada caso. Se consideraran también incluidos los
pensionistas de la Seguridad Social que tengan reconocida una pension de incapacidad
permanente en el grado de total, absoluta o gran invalidez, asi como los pensionistas de
clases pasivas que tengan reconocida una pensién de jubilacién o de retiro por
incapacidad permanente para el servicio o inutilidad.

C. Bonificaciones y reducciones en la cuota en la contratacién con personas que
tengan acreditada la condicion de victimas de violencia de género, violencia
domestica o victimas de terrorismo.

Contratacion indefinida. Los empleadores que contraten indefinidamente a
personas que tengan acreditada la condicién de victimas de violencia de genero en los
términos de la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccién
Integral contra la Violencia de Género, de victima de violencia doméstica o victimas de
terrorismo™® sin que sea necesaria la condicion de estar en desempleo, tendran derecho,
desde la fecha de celebracion del contrato, a una bonificacion mensual de la cuota
empresarial a la Seguridad Social o, en su caso, por su equivalente diario, por trabajador
contratado de 1.500 euros/afio durante 4 afios desde la contratacion. Igualmente seran
aplicables dichas bonificaciones en los supuestos de transformacion de contratos
temporales en indefinidos.

135 Se incluye en el ambito de aplicacion de la medida de fomento a la contratacion a las victimas de
terrorismo, por Ley 3/2012, de 6 de julio.
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Contratacion temporal. En el caso de que se celebren contratos temporales con
estas personas se tendra derecho a una bonificacion mensual de la cuota empresarial a la
Seguridad Social o, en su caso, por su equivalente diario, por trabajador contratado de
50 euros/mes (600 euros/afio), durante toda la vigencia del contrato.

El articulo 21.3 Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de
Proteccion Integral contra la Violencia de Género, sigue siendo de aplicacion conforme
dispone la Disposicion Transitoria Sexta RD-ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas
para garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad. Asi, las
empresas que formalicen contratos de interinidad para sustituir a trabajadoras victimas
de violencia de género que hayan suspendido su contrato de trabajo o ejercitado su
derecho a la movilidad geogréfica o al cambio de centro de trabajo, tendran derecho a
una bonificacion del 100 por 100 de las cuotas empresariales a la Seguridad Social por
contingencias comunes, durante todo el periodo de suspension de la trabajadora
sustituida o durante seis meses en los supuestos de movilidad geografica o cambio de
centro de trabajo. Cuando se produzca la reincorporacion, ésta se realizard en las
mismas condiciones existentes en el momento de la suspension del contrato de trabajo.

D. Bonificaciones y reducciones en la cuota en la contratacién con personas que
contraten indefinidamente a victimas de trata de seres humanos.

La Disposicion Final Octava Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacién del
sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia, ha afiadido este supuesto a los ya
contenidos en Ley 43/2006, de 29 de diciembre, para la mejora del crecimiento y del
empleo. A tal efecto se establece lo siguiente:

Contratacion indefinida. Los empleadores que contraten indefinidamente a
victimas de trata de seres humanos, identificadas de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 59 bis de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades
de los extranjeros en Espafia y su integracion social, y que, en su caso, hayan obtenido
la autorizacion de residencia y trabajo por circunstancias excepcionales, sin que sea
necesaria la condicion de estar en desempleo, tendran derecho, desde la fecha de
celebracién del contrato, a una bonificacion mensual de la cuota empresarial a la
Seguridad Social o, en su caso, por su equivalente diario, por trabajador contratado de
125 euros/mes (1.500 euros/afio) durante 2 afos.

Contratacion temporal. En el caso de que se celebren contratos temporales con
estas personas se tendra derecho a una bonificacion mensual de la cuota empresarial a la
Seguridad Social o, en su caso, por su equivalente diario, por trabajador contratado de
50 euros/mes (600 euros/afio), durante toda la vigencia del contrato.

E. Bonificaciones y reducciones en la cuota en la contratacion con personas en
situacion de exclusion social.

89



El articulo 2 Ley 44/2007, de 13 de diciembre, para la regulacion del régimen de
las empresas de insercion, alude a los trabajadores de las empresas de insercion, cuya
pertenencia como tal exige el cumplimiento de unos requisitos que son los siguientes:

Las personas en situacion de exclusion social desempleadas e inscritas en los
Servicios Publicos de Empleo, con especiales dificultades para su integracion en el
mercado de trabajo, que estén incluidos en alguno de estos colectivos:

-Perceptores de Rentas Minimas de Insercion, o cualquier otra prestacion de
igual o similar naturaleza, segun la denominacion adoptada en cada
Comunidad Autonoma, asi como los miembros de la unidad de convivencia
beneficiarios de ellas.

-Personas que no puedan acceder a las prestaciones a las que se hace
referencia en el parrafo anterior, por alguna de las siguientes causas:

-Falta del periodo exigido de residencia 0 empadronamiento, o para la
constitucion de la Unidad Perceptora.

-Haber agotado el periodo maximo de percepcién legalmente
establecido.

-Jovenes mayores de dieciocho afios y menores de treinta, procedentes de
Instituciones de Proteccion de Menores.

-Personas con problemas de drogodependencia u otros trastornos adictivos
que se encuentren en proceso de rehabilitacion o reinsercién social.

-Internos de centros penitenciarios cuya situacion penitenciaria les permita
acceder a un empleo y cuya relacion laboral no esté incluida en el ambito de
aplicacion de la relacion laboral especial regulada en el articulo 1 del Real
Decreto 782/2001, de 6 de julio, asi como liberados condicionales y ex
reclusos.

-Menores internos incluidos en el &mbito de aplicacién de la Ley Orgéanica
5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de los
menores, cuya situacion les permita acceder a un empleo y cuya relacion
laboral no esté incluida en el ambito de aplicacion de la relacién laboral
especial a que se refiere el articulo 53.4 del Reglamento de la citada Ley,
aprobado por el Real Decreto 1774/2004, de 30 de julio, asi como los que se
encuentran en situacion de libertad vigilada y los ex internos.

-Personas procedentes de centros de alojamiento alternativo autorizados por
las Comunidades Auténomas y las ciudades de Ceuta y Melilla.

-Personas procedentes de servicios de prevencion e insercién social
autorizados por las Comunidades Auténomas y las ciudades de Ceuta y
Melilla.

En las bonificaciones aplicables a la contratacion diferencia entre:
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-Contratacion indefinida. Los empresarios que contraten indefinidamente a
trabajadores en situacion de exclusion social y que tengan acreditada dicha
condicion, podran acogerse a las bonificaciones mensuales de la cuota
empresarial a la Seguridad Social, cuyo montante asciende a 600 € afo
durante 4 afios.

-Contratacion temporal. La bonificacion a practicar sobre la cuota
empresarial de la Seguridad Social asciende a 500 € afio, durante toda la
vigencia del contrato.

En aquellos supuestos en los que el trabajador contratado haya finalizado un
contrato de trabajo con una empresa de insercion social durante los 12 meses anteriores,
no haya prestado posteriormente sus servicios por cuenta ajena para otro empleador con
posterioridad al cese en la empresa de insercion y sea contratado por un empleador que
no tenga la condicion de empresa de insercién o centro especial de empleo, la
bonificacién sera de 137,50 euros al mes, durante un periodo maximo de 12 meses. A la
finalizacion de este periodo de 12 meses, seran de aplicacion las bonificaciones
previstas en los parrafos primero y segundo de este apartado hasta la duracién maxima

prevista™®,

Sigue vigente el siguiente beneficio para las empresas de insercién, conforme
dispone la Ley 13/2012, de 26 de diciembre, que ha dado nueva redaccion a la
Disposicién Transitoria Sexta, RD-ley 20/2012, de 13 de julio:

-Las empresas de insercion podran beneficiarse de las bonificaciones a las
cuotas de la Seguridad Social, en los contratos de trabajo de las personas
referidas en el articulo 2, de 70,83 euros/mes (850 euros/afio) durante toda
la vigencia del contrato, o durante tres afios en caso de contratacion
indefinida.

La situacién de exclusion de las personas pertenecientes a los colectivos a los
que se hace referencia en el apartado 1, debera ser acreditada por los Servicios Sociales
Publicos competentes, que se entienden son los correspondientes de las Comunidades
Auténomas.

F. Bonificaciones por transformacion en indefinidos de contratos temporales con
victimas del terrorismo, victimas de violencia de género o violencia doméstica y
trabajadores en situacion de exclusion social.

136 Se afiade un nuevo parrafo tercero al apartado 5 del articulo 2 Ley 44/2007, de 13 de diciembre, que
modifica la Ley 43/2006, de 29 de diciembre, para la mejora del crecimiento y del empleo, por Ley
31/2015, de 9 de septiembre, por la que se modifica y actualiza la normativa en materia de autoempleo y
se adoptan medidas de fomento y promocidn del trabajo autonomo y de la Economia Social.
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El articulo 2.6 Ley 43/2006 de 29 de diciembre®®" regula las bonificaciones por
contratacion indefinida establecidas en los apartados 4, 4 bis y 5. Seran de aplicacion
asimismo en los supuestos de transformacion en indefinidos de los contratos temporales
celebrados con las personas pertenecientes respectivamente a cada uno de los colectivos
a que se refieren dichos apartados:

-Apartado 4. Los empleadores que contraten indefinidamente a personas que
tengan acreditada la condicion de victima de violencia de género en los
términos de la Ley Orgénica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de
Proteccién Integral contra la Violencia de Género, o de victima de violencia
domeéstica, sin que sea necesaria la condicion de estar en desempleo, tendran
derecho, desde la fecha de celebracion del contrato, a una bonificacion
mensual de la cuota empresarial a la Seguridad Social o, en su caso, por su
equivalente diario, por trabajador contratado de 1.500 euros/afio durante 4
afios.

-Apartado 4 bis. Los empleadores que contraten indefinidamente a personas
que tengan acreditada la condicion de victima del terrorismo, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 34 de la Ley 29/2011, de 22 de septiembre, de
Reconocimiento y Proteccion Integral a las Victimas del Terrorismo, sin que
sea necesaria la condicion de estar en desempleo, tendran derecho, desde la
fecha de celebracion del contrato, a una bonificacion mensual de la cuota
empresarial a la Seguridad Social o, en su caso, por su equivalente diario,
por trabajador contratado de 125 euros/mes (1.500 euros/afio) durante 4
afos.

-Apartado 5. Los empleadores que contraten indefinidamente a trabajadores
en situacion de exclusion social, incluidos en los colectivos relacionados en
la disposicion adicional segunda de esta Ley, y que tengan acreditada esta
condicion por los servicios sociales u 6rganos competentes, podran acogerse
a las bonificaciones mensuales de la cuota empresarial a la Seguridad Social
0, €n su caso, por su equivalente diario, por trabajador contratado, de 50
euros/mes (600 euros/afio) durante 4 afios.

En todos los casos mencionados cuando el contrato indefinido o temporal sea a
tiempo parcial, la bonificacion resultara de aplicar a las previstas en cada caso un
porcentaje igual al de la jornada pactada en el contrato al que se le sumaran 30 puntos
porcentuales, sin que en ningun caso pueda superar el 100 por 100 de la cuantia
prevista.

137 Se afiade el parrafo tercero al apartado 5 por el articulo 6 Ley 31/2015, de 9 de septiembre.
Se afiade el apartado 4 bis y 6 por la disposicidn final 14.2 y 3 Ley 3/2012, de 6 de julio.
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G. Bonificaciones de las cuotas a la Seguridad Social de los contratos de interinidad
para la sustitucion de trabajadores durante los periodos de descanso por maternidad,
adopcidén y acogimiento.

La Disposicién Adicional Segunda Ley 12/2001, de 9 de julio*®, de medidas
urgentes de reforma del mercado de trabajo para el incremento del empleo y la mejora
de su calidad, se refiere a las bonificaciones de cuotas de Seguridad Social para los
trabajadores en periodo de descanso por maternidad, adopcion, acogimiento, riesgo
durante el embarazo, riesgo durante la lactancia natural o suspension por paternidad,
estable que la cotizacién de los trabajadores por cuenta ajena™®® sustituidos durante los
periodos de descanso por maternidad, adopcidn, acogimiento, paternidad, riesgo durante
el embarazo o riesgo durante la lactancia natural, mediante los contratos de interinidad
bonificados, celebrados con desempleados a que se refiere el RD-Ley 11/1998, de 4 de
septiembre®®, les sera de aplicacién una bonificacion del 100 % en las cuotas
empresariales de la Seguridad Social, incluidas las de accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales y en las aportaciones empresariales de las cuotas de
recaudacion conjunta.

Solo serd de aplicacion esta bonificacion mientras coincidan en el tiempo la
suspension de actividad por dichas causas y el contrato de interinidad del sustituto y, en
todo caso, con el limite maximo del periodo de suspension.

La duracion méaxima de las bonificaciones referidas, serd coincidente con la de
los periodos de los descansos a que se refiere el articulo 48.45 y 7 ET. En
consecuencia, cuando el trabajador no agota el periodo maximo legalmente establecido
a que tuviera derecho, los beneficios se extinguirdn en el momento de su
reincorporacion a la empresa.

Los beneficios referidos anteriormente no seran de aplicacion en los casos que se
mencionan en el articulo 2 RD-ley 11/1998, de 4 de septiembre, por el que se regulan
las bonificaciones de cuotas a la Seguridad Social de los contratos de interinidad que se
celebren con personas desempleadas para sustituir a trabajadores durante los periodos
de descanso por maternidad, adopcion y acogimiento:

-Contrataciones de interinidad que se suscriban con el conyuge,
ascendientes, descendientes y demas parientes por consanguinidad o
afinidad hasta el segundo grado inclusive del empresario, o de aquellos que
sean miembros de los 6rganos de administracion de las empresas que
revistan la forma juridica de sociedad.

-Contratos celebrados por las Administraciones publicas y sus organismos
autonomos.

-Contratos de puesta a disposicion.

138 Se modifica por el articulo 5 de la Ley 31/2015, de 9 de septiembre.

139 Hay que incluir al término trabajadores por cuenta ajena, los socios trabajadores o socios de trabajo de
las sociedades cooperativas, en los términos dispuestos por el articulo 11 Ley 5/2011, de 29 de marzo,
modificada por Ley 31/2015, de 9 de septiembre.

140 5e modifica por la Disposicién Final 2 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo.
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De igual forma y en los mismos términos ahora referido a los trabajadores
autonomos, el articulo 38 Ley 31/2015, de 9 de septiembre, por la que se modifica y
actualiza la normativa en materia de autoempleo y se adoptan medidas de fomento y
promocion del trabajo auténomo y de la Economia Social, regula las bonificacion de
cuotas de Seguridad Social para trabajadores autbnomos en periodo de descanso por
maternidad, adopcién, acogimiento, riesgo durante el embarazo, riesgo durante la
lactancia natural o suspension por paternidad. A tal efecto dispone que a la cotizacion
de los trabajadores por cuenta propia o autbnomos, sustituidos durante los periodos de
descanso por maternidad, adopcion, acogimiento, paternidad, riesgo durante el
embarazo o riesgo durante la lactancia natural, mediante los contratos de interinidad
bonificados, celebrados con desempleados a que se refiere el RD 11/1998, de 4 de
septiembre™**, le sera de aplicacion una bonificacion del 100 % de la cuota que resulte
de aplicar sobre la base minima o fija que corresponda el tipo de cotizacion establecido
como obligatorio para trabajadores incluidos en el régimen especial de Seguridad Social
que corresponda por razon de su actividad por cuenta propia.

Solo sera de aplicacion esta bonificacién mientras coincidan en el tiempo la
suspension de actividad por dichas causas y el contrato de interinidad del sustituto y, en
todo caso, con el limite maximo del periodo de suspension.

Los beneficios referidos anteriormente no seran de aplicacién en los casos que se
mencionan en el articulo 2 RD-ley 11/1998, de 4 de septiembre:

H. Bonificaciones aplicables en ciertas actividades econémicas cuando son realizadas
en Ceuta y Melilla: trabajadores por cuenta ajena y trabajadores por cuenta propia.

La Disposicion Adicional Vigésima tercera 2° LGSS dispone que los
empresarios, excluida la Administracién Publica y las entidades, organismos y empresas
del sector publico, dedicados a actividades encuadradas en los Sectores de Agricultura,
Pesca y Acuicultura; Industria, excepto Energia y Agua; Comercio; Turismo; Hosteleria
y resto de servicios, excepto el Transporte Aéreo, Construccion de Edificios,
Actividades Financieras y de Seguros y Actividades Inmobiliarias, en las Ciudades de
Ceuta y Melilla, respecto de los trabajadores que presten servicios en sus centros de
trabajo ubicados en el territorio de dichas ciudades, tendran derecho a una bonificacion
del 50 por ciento en sus aportaciones a las cuotas de la Seguridad Social por
contingencias comunes, asi como por los conceptos de recaudacion conjunta de
desempleo, formacion profesional y Fondo de Garantia Salarial.

Asimismo, los trabajadores encuadrados en el Régimen Especial de la Seguridad
Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o Autonomos dedicados a actividades
encuadradas en los sectores descritos en el parrafo anterior, que residan y ejerzan su
actividad en las Ciudades de Ceuta y Melilla, tendran derecho a una bonificacion del 50
por ciento en sus aportaciones a las cuotas de la Seguridad Social por contingencias
comunes.

141 Se modifica por la Disposicion Final 2 de la Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo.
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La implementacion y efectiva aplicacion de las bonificaciones previstas en los
parrafos anteriores sera de manera progresiva durante las tres primeras anualidades de
vigencia de la norma. Siendo el primer afio del 43 %, el segundo del 46 % vy, el tercero y
sucesivos del 50 %.

I. Bonificaciones aplicables a los cuidadores de familias numerosas.

El articulo 9 Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias
Numerosas, regula el beneficio por la contratacion de cuidadores en familias numerosas
que dara derecho a una bonificacion del 45 % de las cuotas a la Seguridad Social a
cargo del empleador en las condiciones que legal o reglamentariamente se establezcan,
siempre que los dos ascendientes o el ascendiente, en caso de familia monoparental,
definidos en los términos previstos en el articulo 2.3 Ley 40/2003, de 18 de noviembre,
ejerzan una actividad profesional por cuenta ajena o propia fuera del hogar o estén
incapacitados para trabajar.

Cuando la familia numerosa ostente la categoria de especial, para la aplicacion
de este beneficio no serd necesario que los dos progenitores desarrollen cualquier
actividad retribuida fuera del hogar.

En cualquier caso, el beneficio indicado en el primer parrafo de este articulo s6lo
seré aplicable por la contratacion de un Unico cuidador por cada unidad familiar que
tenga reconocida oficialmente la condicion de familia numerosa.

J. Bonificaciones aplicables cuando la actividad se desarrolla en la entidad estatal de
derecho publico Trabajo Penitenciario y Formacion para el Empleo u o6rgano
autonémico equivalente y los penados que realicen actividades laborales en
instituciones penitenciarias.

La Disposicion Adicional Vigésima tercera 1° LGSS dispone que la entidad
estatal de derecho publico Trabajo Penitenciario y Formacion para el Empleo u 6rgano
autonomico equivalente y los penados que realicen actividades laborales en
instituciones penitenciarias tendran derecho a una bonificacion del 65 por ciento de las
cotizaciones, relativas a los mismos, por los conceptos de recaudacion conjunta de
desempleo, formacion profesional y Fondo de Garantia Salarial.

Asimismo, a las cuotas empresariales por contingencias comunes que se
determinen para dichos trabajadores les seran de aplicacion las bonificaciones generales
que se otorguen a la contratacion de trabajadores con especiales dificultades de
insercion laboral, sin que les sean de aplicacion las exclusiones que pudieran
establecerse para las relaciones laborales de caracter especial. Cuando resulten de
aplicacion las bonificaciones que pudieran estar establecidas o se establezcan para las
relaciones laborales de caracter especial, se optara por las que resulten mas beneficiosas.
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K. Bonificaciones aplicables a las partes de la relacion laboral de caracter especial de
los menores incluidos en el ambito de aplicacion de la Ley Organica 5/2000, de 12 de
enero, reguladora de la responsabilidad penal de los menores.

La Disposicion Adicional Vigésima tercera 1°, 22 parte LGSS dispone que las
partes de la relacion laboral de carécter especial de los menores incluidos en el &mbito
de aplicacion de la LO 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal
de los menores, podran beneficiarse de las bonificaciones a las que se refieren los dos
parrafos anteriores.

Las bonificaciones previstas en esta disposicion se financiaran con cargo a la
correspondiente partida presupuestaria del Servicio Publico de Empleo Estatal, salvo las
relativas a la aportacion del FOGASA que se financiaran con cargo al presupuesto de
dicho organismo.

El Ministerio de Empleo y Seguridad Social determinara las bases de cotizacion
de este colectivo dentro de los limites maximos y minimos establecidos en la Ley de
Presupuestos Generales del Estado de cada ejercicio en funcién de sus especiales
caracteristicas, sin que en ningin caso puedan ser inferiores a las bases minimas fijadas
para los contratos a tiempo parcial.

L. Bonificaciones aplicables al personal investigador.

La Disposicion Adicional septuagésima novena Ley 17/2012, de 27 de
diciembre, LPGE para el afio 2013, regula las bonificaciones en las cotizaciones a la
Seguridad Social a favor del personal investigador, con efectos desde la entrada en vigor
de esta Ley y vigencia indefinida y en los términos que reglamentariamente se
establezcan, autorizando al Gobierno para que establezca bonificaciones en las
cotizaciones correspondientes al personal investigador que, con caracter exclusivo, se
dedique a actividades de investigacion y desarrollo e innovacion tecnoldgica a que se
refiere el articulo 35 de la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre
Sociedades.

La bonificacion equivaldra al 40 por ciento de las cotizaciones por contingencias
comunes a cargo del empresario y la misma serd compatible, en los términos que
reglamentariamente se establezcan, con la aplicacion del régimen de deduccién por
actividades de investigacion y desarrollo e innovacién tecnoldgica establecido en el
mencionado articulo 35.

Se tendra derecho a la bonificacion en los casos de contratos de carécter
indefinido, asi como en los supuestos de contratacion temporal, en los términos que
reglamentariamente se establezcan.
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Las bonificaciones previstas en la presente disposicion se financiaran con cargo
a la correspondiente partida presupuestaria del Servicio Publico de Empleo Estatal**.

M. Bonificaciones por las practicas curriculares externas.

La Disposicion Adicional vigesimosexta Ley 18/2014, de 15 de octubre, de
aprobacién de medidas urgentes para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia,
regula la bonificacion en la cotizacion a la Seguridad Social por las practicas
curriculares externas de los estudiantes universitarios y de formacion profesional.

Las practicas curriculares externas realizadas por los estudiantes universitarios y
de formacién profesional, que tienen el caracter exclusivamente de asimilados a
trabajadores por cuenta ajena a efectos de su integracion en el Régimen General de la
Seguridad Social de conformidad con lo previsto en la Disposicion Adicional Tercera
de la Ley 27/2011, de 1 de agosto, sobre actualizacion, adecuacion y modernizacion del
sistema de la Seguridad Social, desarrollada por el RD 1493/2011, de 24 de octubre, por
el que se regulan los términos y las condiciones de inclusién en el Régimen General de
la Seguridad Social de las personas que participen en programas de formacion, tendran
una bonificacion del cien por cien en la cotizacion a la Seguridad Social a partir del dia
1 de agosto de 2014,

N. Relacion de supuestos de bonificaciones anteriores al RD-Ley 20/2012, de 13 de
julio, que al no venir expresamente dispuestas en la Disposicion Adicional Sexta del
mismo, se consideran vigentes.

1. Reducciones en la cuota en los contratos para la formacion y el aprendizaje.

El articulo 3 Ley 3/2012, de 6 de julio, de medidas urgentes para la reforma del
mercado laboral, regula las reducciones de cuotas en los contratos para la formacion vy el
aprendizaje. También se regulan las reducciones en la cuota en los casos de las
trasformaciones en indefinidos de aquellos, asi como de los que son puestos a
disposicion a través de una ETT. Supuestos a considerar:

1. Contratos para la formacion y el aprendizaje. Las empresas que, a partir
de la entrada en vigor de esta ley celebren contratos para la formacién y el
aprendizaje con trabajadores desempleados inscritos en la oficina de
empleo, tendrén derecho, durante toda la vigencia del contrato, incluidas las
prérrogas, a una reduccion de las cuotas empresariales a la Seguridad Social
por contingencias comunes, asi como las correspondientes a accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales, desempleo, fondo de garantia salarial

142 Se afiade el apartado 4 a la Disposicién Adicional septuagésima novena Ley 17/2012, de 27 de
diciembre, LPGE para el afio 2013, por la disposicion final 29.3 de la Ley 22/2013, de 23 de diciembre.
3 Hemos de considerar vigente la bonificacion en cuanto que la Disposicién Transitoria Sexta RD-Ley
20/2012, de 13 de julio, no se refiere a su supresion.
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y formacion profesional, correspondientes a dichos contratos, del 100 % si
el contrato se realiza por empresas cuya plantilla sea inferior a 250 personas,
0 del 75 %, en el supuesto de que la empresa contratante tenga una plantilla
igual o superior a esa cifra.

Asimismo, en los contratos para la formacién y el aprendizaje celebrados o
prorrogados segun lo dispuesto en el parrafo anterior, se reducira el 100 %
de las cuotas de los trabajadores a la Seguridad Social durante toda la
vigencia del contrato, incluidas las prérrogas.

2. Transformacion de los contratos en indefinidos. Las empresas que, a la
finalizacion de su duracion inicial o prorrogada, transformen en contratos
indefinidos los contratos para la formacion y el aprendizaje, cualquiera que
sea la fecha de su celebracion, tendran derecho a una reduccion en la cuota
empresarial a la Seguridad Social de 1.500 euros/afio, durante tres afios. En
el caso de mujeres, dicha reduccion sera de 1.800 euros/afio.

En el supuesto de trabajadores contratados para la formacion y el
aprendizaje y puestos a disposicion de empresas usuarias, estas tendran
derecho, en los mismos términos, a idéntica reduccion cuando, sin solucion
de continuidad, concierten con dichos trabajadores un contrato de trabajo
por tiempo indefinido.

En lo no previsto en este articulo, sera de aplicacion lo establecido en la seccion
| del capitulo I de la Ley 43/2006, de 29 de diciembre, para la mejora del crecimiento y
del empleo.

No seran de aplicacion las reducciones cuando los contratos se formalizan en el
marco de los proyectos de Escuelas Taller, Casas de Oficios y Talleres de Empleo. Las
reducciones previstas en este articulo no seran de aplicacion en los contratos para la
formacion y el aprendizaje cuando se suscriban en el marco de las acciones y medidas
establecidas en el marco de la legislacién de empleo, incluyendo los proyectos de
Escuelas Taller, Casas de Oficios y Talleres de Empleo.

Especial situacion de aplicacion de bonificaciones*** cuando la contratacién se
produzca con trabajadores inscritos en el Sistema Nacional de Garantia Juvenil. Los
beneficios en las cotizaciones a la Seguridad Social a cargo de las empresas previstos en
este articulo consistirdn en una bonificacion cuando la contratacion se produzca con
trabajadores inscritos en el Sistema Nacional de Garantia Juvenil que cumplan con los
requisitos establecidos en el articulo 105 Ley 18/2014, de 15 de octubre, de aprobacion
de medidas urgentes para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia, aplicandose
dicha bonificacion en los mismos terminos que las reducciones previstas en los
apartados anteriores.

4 En estos casos, las reducciones en la cuota se convierten en bonificaciones por mor de la modificacion
operada en el punto 5 del articulo 3 Ley 3/2012, de 6 de julio, por el articulo 3 RD-ley 6/2016, de 23 de
diciembre, de medidas urgentes para el impulso del Sistema Nacional de Garantia Juvenil.
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2. Bonificacion en los contratos formativos con personas con discapacidad.

La Disposicion Adicional Vigésima ET regula las reducciones en la cuota
empresarial cuando se formalizan contratos formativos (précticas, formacion y
aprendizaje y aquellos que desempefien la actividad en centros especiales de empleo)
con trabajadores con discapacidad. Se dispone en estos casos lo siguiente:

Las empresas que celebren contratos en practicas con trabajadores con
discapacidad tendran derecho a una reduccion, durante la vigencia del contrato, del
cincuenta % de la cuota empresarial de la Seguridad Social correspondiente a
contingencias comunes.

Las empresas que celebren contratos para la formacion y el aprendizaje con
trabajadores con discapacidad tendran derecho a una reduccion del cincuenta % en las
cuotas empresariales de la Seguridad Social previstas para los contratos para la
formacion y el aprendizaje.

Continuaran siendo de aplicacion a los contratos para la formacion y el
aprendizaje que se celebren con trabajadores con discapacidad que trabajen en centros
especiales de empleo las peculiaridades que para dichos contratos se prevén en el
articulo 7 del Real Decreto 1368/1985, de 17 de julio, por el que se regula la relacion
laboral de caracter especial de los discapacitados que trabajen en los Centros Especiales
de Empleo.

3. Reduccion en la cuota en los cambios de puestos de trabajo por riesgo durante el
embarazo o la lactancia natural y en los supuestos de enfermedad profesional.

La Disposicion adicional octogésima sexta Ley 48/2015, de 29 de octubre,
LPGE para el afio 2016, regula la reduccion en la cotizacion a la Seguridad Social en los
supuestos de cambio de puesto de trabajo por riesgo durante el embarazo o durante la
lactancia natural, asi como en los supuestos de enfermedad profesional:

1. Cambio de puesto de trabajo por riesgo durante el embarazo o durante la
lactancia natural. En los supuestos en que, por razon de riesgo durante el
embarazo o riesgo durante la lactancia natural, la trabajadora, en virtud de lo
previsto en el articulo 26 Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de
Riesgos Laborales, sea destinada a un puesto de trabajo o funcion diferente
y compatible con su estado, se aplicard, con respecto a las cuotas
devengadas durante el periodo de permanencia en el nuevo puesto de trabajo
o funcion, una reduccion, soportada por el presupuesto de ingresos de la
Seguridad Social, del 50 % de la aportacion empresarial en la cotizacion a la
Seguridad Social por contingencias comunes.

2. Cambio de puesto de trabajo en supuestos de enfermedad profesional. Esa
misma reduccion sera aplicable, en los términos y condiciones que
reglamentariamente se determinen, en aquellos casos en que, por razén de
enfermedad profesional, se produzca un cambio de puesto de trabajo en la
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misma empresa o0 el desempefio, en otra distinta, de un puesto de trabajo
compatible con el estado del trabajador. La cuestion aparece desarrollada en
el articulo 5 RD 1430/2009, de 11 de septiembre, por el que se desarrolla
reglamentariamente la Ley 40/2007, de 4 de diciembre, de medidas en
materia de Seguridad Social, en relacion con la prestacion de incapacidad
temporal, que regula las reducciones de aportaciones empresariales a la
Seguridad Social en caso de traslado de un trabajador con enfermedad
profesional a un puesto compatible con su estado.

Cuando los trabajadores a los que se les haya diagnosticado una enfermedad
profesional en un grado que no dé origen a prestacion econdémica, sean
trasladados a un puesto de trabajo alternativo y compatible con su estado de
salud, con objeto de interrumpir la desfavorable evolucion de su
enfermedad, las aportaciones empresariales a la cotizacién a la Seguridad
Social por contingencias comunes seran objeto de una reduccién del 50 %.

En idénticas situaciones de diagnoéstico, la misma reduccion se aplicara en
los casos en que los trabajadores con enfermedad profesional sean
contratados por otra empresa, diferente de aquella en que prestaban
servicios cuando se constaté la existencia de dicha enfermedad, para
desempefiar un puesto de trabajo compatible con su estado de salud.

La existencia de la enfermedad profesional se acreditard& mediante
certificacion del correspondiente equipo de valoracion de incapacidades del
INSS. La constatacion de la compatibilidad del nuevo puesto de trabajo con
el estado de salud del trabajador se efectuara por la ITSS.

4. Reduccién en la cuota en los contratos de interinidad en los casos de excedencias
por cuidados de hijos.

La Disposicion Adicional Vigesimoprimera ET se refiere a la sustitucion de
trabajadores excedentes por cuidado de familiares. A tal efecto se dispone que los
contratos de interinidad que se celebren con beneficiarios de prestaciones por
desempleo, de nivel contributivo o asistencial, que lleven més de un afio como
perceptores, para sustituir a trabajadores que estén en la situacion de excedencia a que
se refiere el articulo 46.3 ET, dardn derecho a una reduccion en las cotizaciones
empresariales a la Seguridad Social por contingencias comunes en las cuantias que se
especifican a continuacion:

-95 % durante el primer afio de excedencia del trabajador que se sustituye.
-60% durante el segundo afio de excedencia del trabajador que se sustituye.

-50 % durante el tercer afio de excedencia del trabajador que se sustituye.

Los citados beneficios no seran de aplicacion a las contrataciones que afecten al
cényuge, ascendientes, descendientes y demas parientes por consanguinidad o afinidad,
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hasta el segundo grado inclusive, del empresario o de quienes ostenten cargos de
direccion o sean miembros de los 6rganos de administracion de las empresas que
revistan la forma juridica de sociedad y las que se produzcan con estos Ultimos.

Las contrataciones realizadas al amparo de lo establecido en esta disposicion se
regiran por lo dispuesto en el articulo 15.1.c) ET y sus normas de desarrollo.

N. Bonificaciones a la Seguridad Social en el Sistema de Formacion Profesional para
el Empleo.

El articulo 6 Ley 30/2015, de 9 de septiembre, por la que se regula el Sistema de
Formacion Profesional para el empleo en el ambito laboral, se refiere a la financiacion
del sistema de formacion profesional para el empleo en el ambito laboral. Este se
financiara con los fondos provenientes de la cuota de formacidn profesional que aportan
las empresas y los trabajadores, de conformidad con lo establecido en la LGPE de cada
ejercicio (cuota de recaudacién conjunta de Formacion Profesional), asi como con las
aportaciones especificas establecidas en el presupuesto del Servicio Publico de Empleo
Estatal, y con los fondos propios que las comunidades autbnomas puedan destinar en el
gjercicio de su competencia. lgualmente, las acciones del sistema de formacién
profesional para el empleo podran ser objeto de cofinanciacion a través del Fondo
Social Europeo o de otras ayudas e iniciativas europeas. De la misma manera, y al
objeto de garantizar la universalidad y sostenimiento del sistema, éste se podréa financiar
con cuantas cotizaciones por formacién profesional pudieran establecerse a otros
colectivos beneficiarios en la Ley de Presupuestos Generales del Estado de cada
ejercicio.

Anualmente, el Ministerio de Empleo y Seguridad Social elaborara la propuesta
de distribucion del presupuesto destinado a financiar el sistema de formacién
profesional para el empleo entre los diferentes ambitos e iniciativas de formacion
contempladas en esta ley. La propuesta de distribucion se sometera a informe del 6rgano
de participacion del Consejo General del Sistema Nacional de Empleo.

El punto 5 del articulo 6 de la Ley 30/2015, de 9 de septiembre, regula la
aplicacion de los fondos de formacion profesional para el empleo, estableciéndose las
siguientes posibilidades:

-Bonificaciones en las cotizaciones empresariales a la Seguridad Social, que
no tendran caracter subvencional. Se aplicaran a la formacién programada
por las empresas para sus trabajadores y a los permisos individuales de
formacion.

-Subvenciones en régimen de concurrencia competitiva, que se aplicaran a
la oferta formativa para trabajadores desempleados y ocupados, incluida la
dirigida especificamente a trabajadores autdnomos y de la economia social,
asi como a los programas publicos mixtos de empleo-formacion. La
concurrencia estara abierta a todas las entidades de formacion que cumplan
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los requisitos de acreditacion y/o inscripcion conforme a la normativa
vigente.

-La concesion directa de subvenciones se aplicard a las becas, ayudas de
transporte, manutencién y alojamiento y ayudas que permitan conciliar la
asistencia a la formacion con el cuidado de hijos menores de 6 afios o de
familiares dependientes, que se concedan a los desempleados que participen
en las acciones formativas y, en su caso, a la compensacion econémica a
empresas por la realizacion de practicas profesionales no laborales, siempre
y cuando concurra la excepcionalidad contemplada en el articulo 22.2 Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

El articulo 9.4 Ley 30/2015, de 9 de septiembre sobre la formacién programada
por las empresas, establece que para la financiacién de los costes derivados de la
formacion prevista en este articulo, anualmente, desde el primer dia del ejercicio
presupuestario, las empresas dispondran de un «crédito de formacion», el cual podran
hacer efectivo mediante bonificaciones en las correspondientes cotizaciones
empresariales a la Seguridad Social a medida que se realiza la comunicacion de
finalizacion de las acciones formativas. El importe de este crédito de formacion se
obtendra en funcion de las cuantias ingresadas por cada empresa el afio anterior en
concepto de cuota de formacion profesional y el porcentaje que, en funcion de su
tamano, se establezca en la LPGE de cada ejercicio.

Las empresas de menos de 50 trabajadores podran comunicar, segun el
procedimiento que a tal efecto se establezca reglamentariamente y siempre dentro de los
primeros meses de cada ejercicio presupuestario, su voluntad de reservar el crédito del
ejercicio en curso para acumularlo hasta el crédito de los dos ejercicios siguientes con el
objetivo de poder desarrollar acciones formativas de mayor duracion o en las que
puedan participar mas trabajadores. Las cuantias no dispuestas en el ultimo de los
ejercicios mencionados se considerardn desestimadas por las empresas y no podran
recuperarse para ejercicios futuros.

En caso de pertenecer a un grupo de empresas, cada empresa podra disponer del
importe del crédito que corresponda al grupo, conforme a lo establecido en los parrafos
anteriores, con el limite del 100 % de lo cotizado por cada una de ellas en concepto de
formacion profesional. Lo establecido en este parrafo producira efectos a partir del 1 de
enero de 2016.

Las empresas de menos de 100 trabajadores podran, a su vez, agruparse con
criterios territoriales o sectoriales con el Gnico objetivo de gestionar de forma conjunta 'y
eficiente sus respectivos créditos de formacion. Estas agrupaciones seran gestionadas
necesariamente por las organizaciones y entidades previstas en el articulo 12.1 de esta
ley. Reglamentariamente se establecera el procedimiento para la comunicacion y
justificacion que se desarrolle al amparo de esta iniciativa.

Asimismo, la LPGE de cada ejercicio establecera el crédito minimo de
formacion en funcion del nimero de trabajadores que las empresas tengan en sus
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plantillas, que podra ser superior a la cuota de formacion profesional ingresada por
aquellas en el sistema de Seguridad Social.

Para el afio 2017, es de aplicacion la Disposicion Adicional centésima novena
Ley 3/2017, de 27 de junio, de LPGE para el afio 2017, cuyo apartado 4 dispone que las
empresas que cotizan por la contingencia de formacion profesional dispondran de un
crédito para la formacion de sus trabajadores de acuerdo con lo establecido en el
articulo 10 RD-ley 4/2015, que resultara de aplicar a la cuantia ingresada por la empresa
en concepto de formacion profesional durante el afio 2015 el porcentaje de bonificacion
que, en funcién del tamafio de las empresas, se establece a continuacion:

-Empresas de 6 a 9 trabajadores: 100 %.
-De 10 a 49 trabajadores: 75 %.

-De 50 a 249 trabajadores: 60 %.

-De 250 o mas trabajadores: 50 %.

Las empresas de 1 a 5 trabajadores dispondran de un créedito de bonificacion por
empresa de 420 euros, en lugar de un porcentaje. Asimismo, podran beneficiarse de un
crédito de formacion, en los términos establecidos en la citada normativa, las empresas
que durante el afio 2016 abran nuevos centros de trabajo, asi como las empresas de
nueva creacion, cuando incorporen a su plantilla nuevos trabajadores. En estos
supuestos las empresas dispondran de un crédito de bonificaciones cuyo importe
resultara de aplicar al nUmero de trabajadores de nueva incorporacion la cuantia de 65
euros.

Las empresas que durante el afio 2017 concedan permisos individuales de
formacidn a sus trabajadores dispondran de un crédito de bonificaciones para formacion
adicional al crédito anual que les corresponderia de conformidad con lo establecido en
el parrafo primero de este apartado, por el importe que resulte de aplicar los criterios
determinados por Orden del Ministerio de Empleo y Seguridad Social. El crédito
adicional asignado al conjunto de las empresas que concedan los citados permisos no
podra superar el 5 por ciento del crédito establecido en el presupuesto del Servicio
Publico de Empleo Estatal para la financiacion de las bonificaciones en las cotizaciones
de la Seguridad Social por formacion profesional para el empleo.

O. Bonificaciones y reducciones en la cuota destinadas al colectivo de jévenes
menores de 30 afios, cuyo ambito temporal de actuacion se mantendra hasta que la
tasa de desempleo se sitle por debajo del 15%, con excepcion de los incentivos a la
incorporacion de jovenes a entidades de la economia social (Capitulo 111 Ley 11/2013,
de 26 de julio, de medidas de apoyo al emprendedor y de estimulo del crecimiento y de
la creacion de empleo, sobre estimulos a la contratacion).

1. Incentivos a la contratacion a tiempo parcial con vinculacion formativa.
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El articulo 9 Ley 11/2013, de 26 de julio, de medidas de apoyo al emprendedor y
de estimulo del crecimiento y de la creacion de empleo, regula los incentivos a la
contratacion a tiempo parcial con vinculacion formativa.

Las empresas, incluidos los trabajadores autdbnomos, que celebren contratos a
tiempo parcial con vinculacion formativa con jovenes desempleados menores de treinta
afios tendrén derecho, durante un maximo de doce meses, a una reduccion de la cuota
empresarial a la Seguridad Social por contingencias comunes correspondiente al
trabajador contratado, del 100 % en el caso de que el contrato se suscriba por empresas
cuya plantilla sea inferior a 250 personas, o del 75 %, en el supuesto de que la empresa
contratante tenga una plantilla igual o superior a esa cifra. Este incentivo podra ser
prorrogado por otros doce meses, siempre que el trabajador continte compatibilizando
el empleo con la formacidn, o la haya cursado en los seis meses previos a la finalizacion
del periodo anteriormente dispuesto.

Los trabajadores deberan cumplir alguno de los siguientes requisitos:
-No tener experiencia laboral o que esta sea inferior a tres meses.

-Proceder de otro sector de actividad, en los términos que se determinen
reglamentariamente.

-Ser desempleado y estar inscrito ininterrumpidamente en la oficina de
empleo al menos doce meses durante los dieciocho anteriores a la
contratacion.

-Carecer de titulo oficial de ensefianza obligatoria, de titulo de formacion
profesional o de certificado de profesionalidad.

Los trabajadores deberan compatibilizar el empleo con la formacion o justificar
haberla cursado en los seis meses previos a la celebracion del contrato.

La formacion, no teniendo que estar vinculada especificamente al puesto de
trabajo objeto del contrato, podra ser:

-Formacién acreditable oficial o promovida por los servicios publicos de
empleo.

-Formacion en idiomas o tecnologias de la informacion y la comunicacion
de una duracién minima de 90 horas en computo anual.

Requisitos del contrato de trabajo. Para la aplicacion de esta medida, el contrato
podré celebrarse por tiempo indefinido o por duracion determinada, de acuerdo con lo
establecido en el ET. La jornada pactada no podra ser superior al 50 % de la
correspondiente a un trabajador a tiempo completo comparable. A estos efectos se
entendera por trabajador a tiempo completo comparable lo establecido en el articulo
12.1 ET.
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Requisitos de las empresas que contraten. Para poder acogerse a esta medida, las
empresas, incluidos los trabajadores autobnomos, deberan no haber adoptado, en los seis
meses anteriores a la celebracion del contrato, decisiones extintivas improcedentes. La
limitacion afectard inicamente a las extinciones producidas a partir del 24 de febrero de
2013, y para la cobertura de aquellos puestos de trabajo del mismo grupo profesional
que los afectados por la extincién y para el mismo centro o centros de trabajo. Para la
aplicacion de los beneficios, la empresa debera mantener el nivel de empleo alcanzado
con el contrato a que se refiere este articulo durante, al menos, un periodo equivalente a
la duracion de dicho contrato con un maximo de doce meses desde su celebracion. En
caso de incumplimiento de esta obligacion se debera proceder al reintegro de los
incentivos.

2. Contratacion indefinida de un joven por microempresas y empresarios autonomos.

El articulo 10 Ley 11/2013, de 26 de julio, establece que las empresas, incluidos
los trabajadores autbnomos, que contraten de manera indefinida, a tiempo completo o
parcial, a un joven desempleado menor de treinta afios tendran derecho a una reduccién
del 100 % de la cuota empresarial a la Seguridad Social por contingencias comunes
correspondiente al trabajador contratado durante el primer afio de contrato, en los
términos recogidos en los apartados siguientes.

Para poder acogerse a esta medida, las empresas, incluidos los trabajadores
autonomos, deberan reunir los siguientes requisitos:

-Tener en el momento de la celebracion del contrato una plantilla igual o
inferior a nueve trabajadores.

-No haber tenido ningun vinculo laboral anterior con el trabajador.

-No haber adoptado, en los seis meses anteriores a la celebracién del
contrato, decisiones extintivas improcedentes. La limitacion afectard
Unicamente a las extinciones producidas a partir del 24 de febrero de 2013,
y para la cobertura de aquellos puestos de trabajo del mismo grupo
profesional que los afectados por la extincion y para el mismo centro o
centros de trabajo.

-No haber celebrado con anterioridad otro contrato con arreglo a este
articulo.

Lo establecido en este articulo no se aplicara en los siguientes supuestos:

-Cuando el contrato se concierte con arreglo al articulo 4 Ley 3/2012, de 6
de julio, de medidas urgentes para la reforma del mercado laboral.

-Cuando el contrato sea para trabajos fijos discontinuos, de acuerdo con el
articulo 15.8 ET.
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-Cuando se trate de contratos indefinidos incluidos en el articulo 2 Ley
43/2006, de 29 de diciembre.

Los beneficios anteriormente recogidos, solo se aplicaran respecto a un contrato.
No obstante se podra celebrar un nuevo contrato al amparo de este articulo, si bien el
periodo total de reduccion no podra exceder, en conjunto, de doce meses.

La empresa deberd mantener en el empleo al trabajador contratado al menos
dieciocho meses desde la fecha de inicio de la relacion laboral, salvo que el contrato se
extinga por causa no imputable al empresario o por resolucion durante el periodo de
prueba. No se consideraran incumplidas las obligaciones de mantenimiento del empleo
anteriores a que se refiere este apartado cuando el contrato de trabajo se extinga por
causas objetivas o por despido disciplinario cuando uno u otro sea declarado o
reconocido como procedente, ni las extinciones causadas por dimision, muerte,
jubilacion o incapacidad permanente total, absoluta o gran invalidez de los trabajadores
0 por la expiracion del tiempo convenido o realizacion de la obra o servicio objeto del
contrato, o por resolucion durante el periodo de prueba.

3. Incentivos a la contratacidn en nuevos proyectos de emprendimiento joven.

El articulo 11 Ley 11/2013, de 26 de julio, establece que tendran derecho a una
reduccién del 100 % de todas las cuotas empresariales de la Seguridad Social, incluidas
las de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales y las cuotas de recaudacion
conjunta, durante los doce meses siguientes a la contratacion, los trabajadores por
cuenta propia menores de treinta afos, y sin trabajadores asalariados, que a partir del 24
de febrero de 2013 contraten por primera vez, de forma indefinida, mediante un contrato
de trabajo a tiempo completo o parcial, a personas desempleadas de edad igual o
superior a cuarenta y cinco afos, inscritas ininterrumpidamente como desempleadas en
la oficina de empleo al menos durante doce meses en los dieciocho meses anteriores a la
contratacion o que resulten beneficiarios del programa de recualificacion profesional de
las personas que agoten su proteccion por desempleo.

Para la aplicacion de los beneficios contemplados en este articulo, se debera
mantener en el empleo al trabajador contratado al menos, dieciocho meses desde la
fecha de inicio de la relacion laboral, salvo que el contrato se extinga por causa no
imputable al empresario o por resolucion durante el periodo de prueba. En caso de
incumplimiento de esta obligacion se deberd proceder al reintegro de los incentivos. Se
podra celebrar un nuevo contrato al amparo de este articulo, si bien el periodo total de
aplicacion de la reduccién no podra exceder, en conjunto, de doce meses.

En el caso de que la contratacion de un trabajador pudiera dar lugar
simultdneamente a la aplicacion de otras bonificaciones o reducciones en las cuotas de
Seguridad Social, s6lo podra aplicarse una de ellas, correspondiendo la opcion al
beneficiario en el momento de formalizar el alta del trabajador en la Seguridad Social.
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4. Primer empleo joven.

El articulo 12 Ley 11/2013, de 26 de julio, dispone que para incentivar la
adquisicién de una primera experiencia profesional, las empresas podran celebrar
contratos temporales con jévenes desempleados menores de treinta afios que no tengan
experiencia laboral o si ésta es inferior a tres meses. Estos contratos se regiran por lo
establecido en el articulo 15.1.b) ET y sus normas de desarrollo, salvo lo siguiente:

-Se considerara causa del contrato la adquisicion de una primera experiencia
profesional.

-La duracién minima del contrato sera de tres meses.

-La duracion maxima del contrato sera de seis meses, salvo que se
establezca una duracion superior por convenio colectivo sectorial estatal o,
en su defecto, por convenio colectivo sectorial de &mbito inferior, sin que en
ningun caso dicha duracion pueda exceder de doce meses. En caso de que el
contrato se hubiera concertado por una duracion inferior a la maxima legal o
convencionalmente establecida, podra prorrogarse mediante acuerdo de las
partes, por una Unica vez, sin que la duracion total del contrato pueda
exceder de dicha duracion méaxima.

-El contrato deberé celebrarse a jornada completa o a tiempo parcial siempre
que, en este ultimo caso, la jornada sea superior al 75 % de la
correspondiente a un trabajador a tiempo completo comparable. A estos
efectos se entendera por trabajador a tiempo completo comparable lo
establecido en el articulo 12.1 ET.

Las empresas incluidas los trabajadores autdnomos, deberan no haber adoptado,
en los seis meses anteriores a la celebracion del contrato, decisiones extintivas
improcedentes. La limitacion afectara Unicamente a las extinciones producidas a partir
del 24 de febrero de 2013, y para la cobertura de aquellos puestos de trabajo del mismo
grupo profesional que los afectados por la extincion y para el mismo centro o centros de
trabajo.

En el supuesto de contratos de trabajo celebrados con trabajadores para ser
puestos a disposicion de empresas usuarias, la limitacién establecida en el parrafo
anterior se entendera referida en todo caso a la empresa usuaria.

Las empresas, incluidos los trabajadores autbnomos, que, una vez transcurrido
un plazo minimo de tres meses desde su celebracion, transformen en indefinidos los
contratos a que se refiere este articulo tendran derecho a una bonificacién en las cuotas
empresariales a la Seguridad Social de 41,67 euros/mes (500 euros/afio), durante tres
afios, siempre que la jornada pactada sea al menos del 50 por cien de la correspondiente
a un trabajador a tiempo completo comparable. Si el contrato se hubiera celebrado con
una mujer, la bonificacion por transformacion sera de 58,33 euros/mes (700 euros/afio).
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En el supuesto de trabajadores contratados conforme a este articulo y puestos a
disposicion de empresas usuarias, estas tendran derecho a idéntica bonificacion, bajo las
condiciones establecidas en el parrafo anterior, cuando, sin solucién de continuidad,
concierten con dichos trabajadores un contrato de trabajo por tiempo indefinido,
siempre que hubiera transcurrido un plazo minimo de tres meses desde la celebracion
del contrato inicial.

5. Incentivos a la incorporacion de trabajadores a entidades de la economia social.

El articulo 9 Ley 31/2015, de 9 de septiembre, por la que se modifica y
actualiza la normativa en materia de autoempleo y se adoptan medidas de fomento y
promocion del trabajo autbnomo y de la Economia Social, regula los incentivos a la
incorporacion de trabajadores a entidades de la economia social, incorporando las
siguientes bonificaciones aplicables a las entidades de la economia social:

-Bonificaciones en las cuotas empresariales de la Seguridad Social durante
tres afios, cuya cuantia sera de 137,5 euros/mes (1.650 euros/afio) durante el
primer afio, y de 66,67 euros/mes (800 euros/afio) durante los dos afos
restantes, aplicable a las cooperativas y sociedades laborales que incorporen
trabajadores desempleados como socios trabajadores o de trabajo, y que
sean menores de 30 afios, 0 menores de 35 afios que tengan reconocido un
grado de discapacidad igual o superior al 33 %. Si la incorporacion se
realiza con mayores de 30 afios, la bonificacion sera de 66,67 euros/mes
(800 euros/afio) durante los tres afos. En el caso de cooperativas, las
bonificaciones se aplicaran cuando estas hayan optado por un Régimen de
Seguridad Social propio de trabajadores por cuenta ajena, en los términos
dispuestos en la LGSS.

-Bonificaciones en las cuotas de la Seguridad Social aplicables a las
empresas de insercion en los supuestos de contratos de trabajo suscritos con
personas en situacion de exclusion social incluidas en el articulo 2
Ley 44/2007, de 13 de diciembre, para la regulacion del régimen de las
empresas de insercién, de 70,83 euros/mes (850 euros/afio) durante toda la
vigencia del contrato, o durante tres afios en caso de contratacion indefinida,
0 bien de 137,50 euros/mes (1.650 euros/afio) durante toda la vigencia del
contrato o durante tres afios, en caso de contratacion indefinida, para el caso
de menores de 30 afios, 0 menores de 35 afios que tengan reconocido un
grado de discapacidad igual o superior al 33 %. Estas bonificaciones no
seran compatibles con las previstas en el articulo 16.3.a) Ley 44/2007, de 13
de diciembre.

P. Minimo exento de cotizacion a la Seguridad Social para favorecer la creacion de
empleo indefinido.
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El articulo8 Ley 25/2015, de 28 de julio, de mecanismo de segunda
oportunidad, reduccién de la carga financiera y otras medidas de orden social, regula el
minimo exento de cotizacion a la Seguridad Social para favorecer la creacion de empleo
indefinido.

En los supuestos de contratacion indefinida en cualquiera de sus modalidades,
siempre y cuando se cumplan las condiciones y requisitos establecidos en este articulo,
la aportacion empresarial a la cotizacién a la Seguridad Social por contingencias
comunes se determinara conforme a las siguientes reglas:

-Si la contratacion es a tiempo completo, los primeros 500 euros de la base
de cotizacion por contingencias comunes correspondiente a cada mes
quedaran exentos de la aplicacion del tipo de cotizacion en la parte
correspondiente a la empresa. Al resto del importe de dicha base le resultara
aplicable el tipo de cotizacion vigente en cada momento.

-Si la contratacién es a tiempo parcial, cuando la jornada de trabajo sea, al
menos, equivalente a un 50 % de la jornada de un trabajador a tiempo
completo comparable, la cuantia anteriormente dispuesta se reducird de
forma proporcional al porcentaje de reduccion de jornada de cada contrato.

El beneficio en la cotizacién previsto en este articulo consistira en una
bonificacion cuando la contratacion indefinida se produzca con trabajadores inscritos en
el Sistema Nacional de Garantia Juvenil que cumplan con los requisitos establecidos en
el articulo 105 Ley 18/2014, de 15 de octubre, de aprobacién de medidas urgentes para
el crecimiento, la competitividad y la eficiencia, y en una reduccion para el resto de
trabajadores contratados.

El beneficio en la cotizacion se aplicard durante un periodo de 24 meses,
computados a partir de la fecha de efectos del contrato, que deberd formalizarse por
escrito, y respecto de los celebrados entre el 1 de marzo de 2015 y el 31 de agosto
de 2016.

Finalizado el periodo de 24 meses, y durante los 12 meses siguientes, las
empresas que en el momento de celebrar el contrato al que se aplique este beneficio en
la cotizacion contaran con menos de diez trabajadores tendran derecho a mantener la
bonificacién o reduccidn, si bien durante este nuevo periodo estardn exentos de la
aplicacion del tipo de cotizacion los primeros 250 euros de la base de cotizacion o la
cuantia proporcionalmente reducida que corresponda en los supuestos de contratacion a
tiempo parcial.

Para beneficiarse de lo previsto en este articulo, las empresas deberan cumplir
los siguientes requisitos:

-Hallarse al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y de
Seguridad Social, tanto en la fecha de efectos del alta de los trabajadores
como durante la aplicacion del beneficio correspondiente. Si durante el
periodo de bonificacion o reduccion existiese un incumplimiento, total o
parcial, de dichas obligaciones en plazo reglamentario, se producird la
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pérdida automatica del beneficio respecto de las cuotas correspondientes a
periodos no ingresados en dicho plazo, teniendose en cuenta tales periodos
como consumidos a efectos del computo del tiempo méximo de
bonificacion o reduccion.

-No haber extinguido contratos de trabajo, bien por causas objetivas o por
despidos disciplinarios que hayan sido declarados judicialmente
improcedentes, bien por despidos colectivos que hayan sido declarados no
ajustados a Derecho, en los seis meses anteriores a la celebracion de los
contratos que dan derecho al beneficio previsto en este articulo. La
exclusion del derecho a la bonificacion o reduccion derivada del
incumplimiento de este requisito afectard a un nimero de contratos
equivalente al de las extinciones producidas.

-Celebrar contratos indefinidos que supongan un incremento tanto del nivel
de empleo indefinido como del nivel de empleo total de la empresa. Para
calcular dicho incremento, se tomara como referencia el promedio diario de
trabajadores que hayan prestado servicios en la empresa en los treinta dias
anteriores a la celebracion del contrato.

-Mantener durante un periodo de 36 meses, a contar desde la fecha de
efectos del contrato indefinido con aplicacion de la bonificacion o
reduccidn, tanto el nivel de empleo indefinido como el nivel de empleo total
alcanzado, al menos, con dicha contratacion. Se examinara el
mantenimiento del nivel de empleo indefinido y del nivel de empleo total
cada doce meses. Para ello, se utilizardn el promedio de trabajadores
indefinidos y el promedio de trabajadores totales del mes en que proceda
examinar el cumplimiento de este requisito. A efectos de examinar el nivel
de empleo y su mantenimiento en la empresa, no se tendran en cuenta las
extinciones de contratos de trabajo por causas objetivas o por despidos
disciplinarios que no hayan sido declarados improcedentes, los despidos
colectivos que no hayan sido declarados no ajustados a Derecho, asi como
las extinciones causadas por dimision, muerte o incapacidad permanente
total, absoluta o gran invalidez de los trabajadores o por la expiraciéon del
tiempo convenido o realizacion de la obra o servicio objeto del contrato, o
por resolucion durante el periodo de prueba.

-No haber sido excluidas del acceso a los beneficios derivados de la
aplicacion de los programas de empleo por la comision de la infraccion
grave del articulo 22.2 o las infracciones muy graves de los articulos 16 y 23
del Texto Refundido de la Ley sobre infracciones y sanciones en el orden
social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, de
conformidad con lo previsto en el articulo 46 de dicha Ley.

El beneficio en la cotizacion previsto en este articulo no se aplicard en los
siguientes supuestos:
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-Relaciones laborales de caracter especial previstas en el articulo 2 ET, o en
otras disposiciones legales.

-Contrataciones que afecten al conyuge, ascendientes, descendientes y
demas parientes por consanguinidad o afinidad, hasta el segundo grado
inclusive, del empresario o de quienes tengan el control empresarial,
ostenten cargos de direccion o sean miembros de los érganos de
administracion de las entidades o de las empresas que revistan la forma
juridica de sociedad, asi como las que se produzcan con estos ultimos. Se
exceptua de lo dispuesto en el parrafo anterior la contratacion de los hijos
que rednan las condiciones previstas en la disposicién adicional décima
Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del trabajo autbnomo.

-Contratacion de trabajadores cuya actividad determine su inclusion en
cualquiera de los sistemas especiales establecidos en el Régimen General de
la Seguridad Social.

-Contratacion de empleados en el sector publico, incluidos sus sociedades y
fundaciones.

-Contratacion de trabajadores que hubiesen estado contratados en otras
empresas del grupo de empresas del que formen parte y cuyos contratos se
hubieran extinguido por causas objetivas o por despidos disciplinarios que
hayan sido unos u otros declarados judicialmente como improcedentes, o
por despidos colectivos que hayan sido declarados no ajustados a Derecho,
en los seis meses anteriores a la celebracion de los contratos que dan
derecho a la reduccion.

-Contratacion de trabajadores que en los seis meses anteriores a la fecha del
contrato hubiesen prestado servicios en la misma empresa o entidad
mediante un contrato indefinido.

-El beneficio tampoco resultara aplicable a la cotizacion por horas
complementarias que realicen los trabajadores a tiempo parcial cuyos
contratos den derecho al mismo.

La aplicacion de la bonificacion o reduccion a que se refiere este articulo no
afectara a la determinacién de la cuantia de las prestaciones econdémicas a que puedan
causar derecho los trabajadores afectados, que se calculara aplicando el importe integro
de la base de cotizacidn que les corresponda.

La aplicacion del beneficio previsto en este articulo serd incompatible con la de
cualquier otro beneficio en la cotizacion a la Seguridad Social por el mismo contrato,
con independencia de los conceptos a los que tales beneficios pudieran afectar, con las
siguientes excepciones:

-En el caso de que el contrato indefinido se formalice con personas
beneficiarias del Sistema Nacional de Garantia Juvenil, sera compatible con
la bonificacion establecida en el articulo 107 Ley 18/2014, de 15 de octubre,
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de aprobacion de medidas urgentes para el crecimiento, la competitividad y
la eficiencia.

-En el caso de que el contrato indefinido se formalice con personas
beneficiarias del Programa de Activacion para el Empleo, ser4 compatible
con la ayuda econdémica de acompafiamiento que aquellas perciban, en los
términos previstos en el articulo 8 del Real Decreto-ley 16/2014, de 19 de
diciembre, por el que se regula el Programa de Activacién para el Empleo.

Lo dispuesto en los apartados anteriores serd también de aplicaciéon en el
supuesto de personas que se incorporen como socios trabajadores o de trabajo de las
cooperativas, siempre que estas hayan optado por un régimen de Seguridad Social
propio de trabajadores por cuenta ajena, asi como a los que se incorporen como Socios
trabajadores de las sociedades laborales.

En los supuestos de aplicacion indebida del respectivo beneficio, por incumplir
las condiciones establecidas en este articulo, procedera el reintegro de las cantidades
dejadas de ingresar con el recargo y el interés de demora correspondientes, conforme a
lo establecido en la normativa recaudatoria de la Seguridad Social.

En caso de incumplimiento del requisito de mantenimiento del nivel de empleo,
quedara sin efecto la bonificacion o reduccion y se debera proceder al reintegro de la
diferencia entre los importes correspondientes a las aportaciones empresariales a la
cotizacion por contingencias comunes que hubieran procedido en caso de no aplicarse
aquella y las aportaciones ya realizadas, en los siguientes términos:

-Si el incumplimiento de la exigencia del mantenimiento del nivel de
empleo se produce desde la fecha de inicio de la aplicacion del respectivo
beneficio hasta el mes 12, correspondera reintegrar el 100 por cien de la
citada diferencia.

-Si el incumplimiento se produce desde el mes 13 y hasta el mes 24,
correspondera reintegrar la citada diferencia por los meses que hayan
transcurrido desde el mes 13.

-Si el incumplimiento se produce desde el mes25 y hasta el mes 36,
correspondera reintegrar la citada diferencia por los meses que hayan
transcurrido desde el mes 25.

La obligacién de reintegro prevista en este apartado se entiende sin perjuicio de
lo dispuesto en el Texto Refundido de la Ley sobre infracciones y sanciones en el orden
social.

6.10.5.2 Control de las bonificaciones y reduccion de las cuotas por la
ITSS y otras instancias publicas.
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La Disposicion adicional primera Ley 3/2012, de 6 de julio, de medidas urgentes
para la reforma del mercado laboral, regula la financiacion, aplicacion y control de las
bonificaciones y reducciones de las cotizaciones sociales y la Disposicion adicional
primera Ley 11/2013, de 26 de julio, de medidas de apoyo al emprendedor y de
estimulo del crecimiento y de la creacion de empleo se refiere a la financiacion,
aplicacion y control de las bonificaciones y reducciones de las cotizaciones sociales. El
camino utilizado en la tematica ahora objeto de andlisis es el siguiente: las
bonificaciones y las reducciones de cuotas son aplicadas por los empresarios de manera
automatica en los documentos de cotizacion a la Seguridad Social, sin perjuicio de su
fiscalizacion a posteriori por la ITSS, por la TGSS y por el SPEE. Es decir, primero son
aplicados los beneficios en forma de bonificacion o reduccién en los términos
dispuestos en las normas que los regulan de manera directa por los empresarios como
sujetos obligados a la cotizacion y con posterioridad, la Administracion procede a su
fiscalizacion, control y regularizacion.

La TGSS facilitard mensualmente al SPEE, el nimero de trabajadores objeto de
bonificaciones de cuotas a la Seguridad Social, desagregados por cada uno de los
colectivos de bonificacion, incluyendo el referente a las personas jovenes incluidas en el
Sistema Nacional de Garantia Juvenil en Espafia, con sus respectivas bases de
cotizacion y las deducciones que se apliquen de acuerdo con los programas de
incentivos al empleo y que son financiadas por el SPEE. Con la misma periodicidad, la
Direccion General del SPEE, facilitard a la Direccion General de ITSS la informacion
necesaria sobre el nimero de contratos comunicados objeto de bonificaciones de cuotas,
detallados por colectivos, asi como cuanta informacion relativa a las cotizaciones y
deducciones aplicadas a los mismos sea precisa, al efecto de facilitar a este centro
directivo la planificacion y programacion de la actuacion inspectora que permita vigilar
la adecuada aplicacién de las bonificaciones previstas en los correspondientes
programas de incentivos al empleo, por los sujetos beneficiarios de la misma.

Se consideran requisitos generales para poder acceder a la aplicacion de las
bonificaciones y reducciones de la Seguridad Social, los que a continuacion se
mencionan:

-Podréan aplicar reducciones y bonificaciones en las cuotas de la Seguridad
Social y cualquier otro beneficio en las bases, tipos y cuotas de la Seguridad
Social, las empresas que se encuentren al corriente en el pago de las
cotizaciones a la Seguridad Social en el momento de la concesion de los
beneficios.

-Los empresarios y demas sujetos responsables de la obligacion de
cotizacion perderan los beneficios en forma de bonificacion, reduccion o
cualesquiera otros beneficios en la cotizacion correspondientes al mes de
que se trate, si no ingresan en plazo reglamentario las cuotas de la Seguridad
Social y por conceptos de recaudacion conjunta relativas a los trabajadores a
que tales beneficios se refieran, no pudiendo deducir su importe en los
documentos de cotizacion presentados en dicho plazo, salvo cuando
hubieran solicitado dentro de éste el aplazamiento de las cuotas a que se
refiera la liquidacion y se hubiese concedido tal aplazamiento (articulo 17
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RD 2064/1995, de 22 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento
General sobre Cotizacién y Liquidacion de otros Derechos de la Seguridad
Social y articulo 36.2 Orden TAS/1562/2005, de 25 de mayo, por la que se
establecen normas para la aplicacion y desarrollo del Reglamento General
de Recaudacion de la Seguridad Social, aprobado por el RD 1415/2004, de
11 de junio).

-Cuando por causa no imputable a la Administracion, los beneficios en la
cotizacion no se hubieran deducido en los términos reglamentariamente
establecidos, podra solicitarse el reintegro de su importe dentro del plazo de
tres meses, a contar desde la fecha de presentacién de la liquidacion en que
el respectivo beneficio debid descontarse. De no efectuarse la solicitud en
dicho plazo se extinguird este derecho. De proceder el reintegro en este
supuesto, si el mismo no se efectuase dentro de los tres meses siguientes a la
fecha de presentacion de la respectiva solicitud, el importe a reintegrar se
incrementara con el interés de demora previsto en el articulo 31.3 LGSS,
que se aplicara al del beneficio correspondiente por el tiempo transcurrido
desde la fecha en que se presente la solicitud hasta la de la propuesta de
pago (articulo 20.4 LGSS).

-El articulo 3 Orden ESS/484/2013, de 26 de marzo, por la que se regula el
Sistema de remisidn electronica de datos en el ambito de la Seguridad
Social, sobre la incidencia de la incorporacion efectiva al Sistema RED en
la adquisicién y mantenimiento de beneficios en la cotizacion a la Seguridad
Social, dispone que no podréan obtener reducciones o bonificaciones u otros
beneficios en bases, tipos 0 cuotas, aquellas empresas que no se incorporen
de manera efectiva al sistema RED. Ademas quedaran suspendidos, sin mas
tramite, los que tuvieran concedidos, respecto de todos sus trabajadores por
cuenta ajena o asimilados y respecto de todos sus cédigos de cuenta de
cotizacion, tanto principales como secundarios, desde la fecha en que tal
incorporacion debio realizarse. Dicha suspension se aplicara, asimismo, a
los sujetos responsables que dejen de utilizar de forma efectiva el Sistema
RED en las actuaciones relativas al encuadramiento, cotizacion y
recaudacion.

-El articulo 46 LISOS regula las sanciones accesorias en las que incurren
los empresarios que hayan cometido las infracciones graves previstas en el
articulo 15.3 y 6 LISOS o las infracciones muy graves tipificadas en los
articulos 16 y 23 LISOS, en materia de empleo, formacién profesional para
el empleo y proteccion por desempleo:

-Perderan, automaticamente, y de forma proporcional al numero de
trabajadores afectados por la infraccion, las ayudas, bonificaciones y
en general, los beneficios derivados de la aplicacién de los programas
de empleo o formacion profesional para el empleo, con efectos desde
la fecha en que se cometio la infraccion. La pérdida de estas ayudas,
subvenciones, bonificaciones y beneficios derivados de la aplicacién
de los programas de empleo o formacién profesional para el empleo
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afectara a los de mayor cuantia, con preferencia sobre los que la
tuvieren menor en el momento de la comision de la infraccion. Este
criterio ha de constar necesariamente en el acta de infraccion, de
forma motivada.

-Podrén ser excluidos del acceso a tales ayudas, subvenciones,
bonificaciones y beneficios por un periodo maximo de dos afios, con
efectos desde la fecha de la resolucion que imponga la sancién.

-Se excluira en todo caso del acceso a tales ayudas, subvenciones,
bonificaciones y beneficios por un periodo de cinco afios, cuando la
infraccion cometida estuviera tipificada como muy grave en las letras
d), e) y f) del apartado 1 del articulo 16.1.. y en la letra h) del apartado
1 del articulo 23 de esta ley, con efectos desde la fecha de la
resolucion que imponga la sancion.

-En los supuestos previstos en el articulo 16.1.d), e) y f) LISOS
quedan obligados, en todo caso, a la devoluciéon de las cantidades
obtenidas indebidamente y las no aplicadas o aplicadas
incorrectamente.

-Cuando la conducta del empresario dé lugar a la aplicacion del tipo
previsto en el articulo 22.2 LISOS, con independencia del numero de
trabajadores afectados, se aplicaran las medidas previstas en el
articulo 46.1.a) y b) LISQOS, si bien el plazo de exclusién previsto en
la letra b) podra ser de un afio. En caso de reiteracion de la conducta
tipificada en el articulo 22.2 LISOS, el plazo de exclusion podra
ampliarse a dos afios. Se producira la reiteracion cuando entre la
comision de dicha infraccion y la anterior no hayan transcurrido mas
de 365 dias. A estos efectos, no tendré la consideracion de reiteracion
la conducta empresarial que dé lugar a una pluralidad de infracciones
por afectar simultdneamente a mas de un trabajador.

1. Supuestos de exclusiones para el acceso a las medidas de impulso de la contratacion
indefinida, en lo concerniente al programa de fomento del empleo.

El articulo 6 Ley 43/2006, de 29 de diciembre**, para la mejora del crecimiento
y del empleo, regula las exclusiones para acceder a las medidas de impulso de la
contratacion indefinida, en lo concerniente al programa de fomento del empleo. No se
aplicaran en los siguientes supuestos:

1% Se modifica el apartado 3 por el articulo 7.2 Ley 27/2009, de 30 de diciembre. Se modifica el apartado
1.b), con efectos desde el 1 de enero de 2008, por la Disposicion Final 15 Ley 51/2007, de 26 de
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-Relaciones laborales de caracter especial previstas en el articulo 2 ET u
otras disposiciones legales, con la excepcion de la relacion laboral de
trabajadores con discapacidad en Centro Especial de Empleo.

-Contrataciones que afecten al conyuge, ascendientes, descendientes y
demas parientes por consanguinidad o afinidad, hasta el segundo grado
inclusive, del empresario o de quienes tengan el control empresarial,
ostenten cargos de direccion o sean miembros de los érganos de
administracion de las entidades o de las empresas que revistan la forma
juridica de sociedad, asi como las que se produzcan con estos Gltimos. No
sera de aplicacion esta exclusién cuando el empleador sea un trabajador
autébnomo que contrate como trabajador por cuenta ajena a los hijos menores
de treinta afios, tanto si conviven o no con €l, o cuando se trate de un
trabajador autbnomo sin asalariados, y contrate a un solo familiar menor de
cuarenta y cinco afos, que no conviva en su hogar ni esté a su cargo.

-Contrataciones realizadas con trabajadores que en los veinticuatro meses
anteriores a la fecha de la contratacion hubiesen prestado servicios en la
misma empresa, grupo de empresas o entidad mediante un contrato por
tiempo indefinido, o en los Gltimos seis meses mediante un contrato de
duraciéon determinada o temporal o mediante un contrato formativo, de
relevo o de sustitucion por jubilacion. No se aplicara lo establecido en el
parrafo anterior en los supuestos de transformacion de los contratos, en que
se estara a lo previsto en los articulos 2.6, 3 'y 4.2 Ley 43/2006, de 29 de
diciembre. De igual forma no sera de aplicacion, en el supuesto de
vinculacion laboral anterior del trabajador con empresas a las que el
solicitante de los beneficios haya sucedido en virtud de lo establecido en el
articulo 44 ET.

-Trabajadores que hayan finalizado su relacion laboral de caracter
indefinido en otra empresa en un plazo de tres meses previos a la
formalizacion del contrato. Esta exclusion no se aplicara cuando la
finalizacién del contrato sea por despido reconocido o declarado
improcedente, o por despido colectivo.

2. Exclusiones temporales para el acceso a las medidas de impulso de la contratacion
indefinida, en lo concerniente al programa de fomento del empleo.

Las empresas que hayan extinguido o extingan por despido reconocido o
declarado improcedente o por despido colectivo contratos bonificados quedaran
excluidas por un periodo de doce meses de las bonificaciones establecidas en este
Programa. La citada exclusion afectard a un nimero de contratos igual al de las
extinciones producidas.

El periodo de exclusion se contara a partir del reconocimiento o de la
declaracion de improcedencia del despido o de la extincion derivada del despido
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3. Exclusiones en el caso de trabajadores discapacitados.

El articulo 6.3 Ley 43/2006, de 29 de diciembre, dispone que cuando se trate de
contrataciones con trabajadores con discapacidad, solo les serdn de aplicacion las
exclusiones de la letra c) (trabajadores que en los veinticuatro meses anteriores a la
fecha de la contratacion hubiesen prestado servicios en la misma empresa), si el contrato
previo hubiera sido por tiempo indefinido, y de la letra d) (trabajadores que hayan
finalizado su relacion laboral de carécter indefinido en otra empresa en un plazo de tres
meses previos a la formalizacion del contrato), asi como el caso en el que las empresas
que hayan extinguido o extingan por despido reconocido o declarado improcedente o
por despido colectivo contratos bonificados quedaran excluidas por un periodo de doce
meses de las bonificaciones establecidas en este Programa.

No obstante, la exclusién establecida en la letra d) del apartado 1 (trabajadores
que hayan finalizado su relacion laboral de caracter indefinido en otra empresa en un
plazo de tres meses previos a la formalizacion del contrato) no sera de aplicacion en el
supuesto de contratacion de trabajadores con discapacidad procedentes de centros
especiales de empleo, tanto en lo que se refiere a su incorporacion a una empresa
ordinaria, como en su posible retorno al centro especial de empleo de procedencia o a
otro centro especial de empleo. Tampoco serd de aplicacién dicha exclusion en el
supuesto de incorporacién a una empresa ordinaria de trabajadores con discapacidad en
el marco del programa de empleo con apoyo.

En todo caso, las exclusiones de las citadas letras c) (trabajadores que en los
veinticuatro meses anteriores a la fecha de la contratacion hubiesen prestado servicios
en la misma empresa) y d) (trabajadores que hayan finalizado su relacion laboral de
caracter indefinido en otra empresa en un plazo de tres meses previos a la formalizacién
del contrato) no se aplicaran si se trata de trabajadores con especiales dificultades para
su insercion laboral.

A estos efectos, se considerard que existen dichas especiales dificultades cuando
el trabajador esté incluido en alguno de los grupos siguientes:

-Personas con paralisis cerebral, personas con enfermedad mental o
personas con discapacidad intelectual, con un grado de discapacidad
reconocido igual o superior al 33 %.

-Personas con discapacidad fisica o sensorial, con un grado de discapacidad
reconocido igual o superior al 65 %.

4. Concurrencia, cuantia maxima e incompatibilidad de las bonificaciones.
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El articulo 7 Ley 43/2006, de 29 de diciembre'*®, regula las situaciones de
concurrencia, cuantia maxima e incompatibilidad de las bonificaciones. A tal efecto
dispone

En el supuesto en que la contrataciébn de un trabajador pudiera dar lugar
simultdneamente a su inclusion en mas de uno de los supuestos para los que estan
previstas bonificaciones en este Programa, sélo sera posible aplicarlas respecto de uno
de ellos, correspondiendo la opcidn al beneficiario en el momento de formalizar el alta
del trabajador en la Seguridad Social que da derecho a la aplicacion de las
bonificaciones.

Las bonificaciones no podran, en ningin caso, superar el 100 % de la cuota
empresarial a la Seguridad Social que hubiera correspondido ingresar.

Las bonificaciones aqui previstas no podran, en concurrencia con otras medidas
de apoyo publico establecidas para la misma finalidad, superar el 60 % del coste salarial
anual correspondiente al contrato que se bonifica, salvo en el caso de los trabajadores
con discapacidad contratados por los Centros Especiales de Empleo, en que se estara a
lo establecido en la normativa reguladora de las ayudas y subvenciones destinadas a la
integracion laboral de las personas con discapacidad en estos Centros.

5. Mantenimiento de bonificaciones.

El articulo 8 Ley 43/2006, de 29 de diciembre, dispone que cuando durante la
vigencia de un contrato bonificado al amparo de esta Ley que se hubiera concertado a
tiempo parcial, se transforme en a tiempo completo, o viceversa, no se perderan las
bonificaciones, sino que se percibiran conforme corresponda al nuevo contrato, sin que
ello suponga el inicio de ningin nuevo periodo de bonificacion. En el supuesto de que
se reitere la novacion del contrato a que se refiere el parrafo anterior, se perderan las
bonificaciones a partir de la segunda novacién, salvo que esta Gltima sea de tiempo
parcial a tiempo completo.

No se producira tampoco la pérdida de las bonificaciones en los supuestos en
que los trabajadores jubilados parcialmente incrementen anualmente la reduccion de su
jornada de trabajo y salario, de acuerdo con lo establecido en la normativa aplicable.

En caso de sucesion de empresas, en virtud de lo establecido en el articulo 44 del
Estatuto de los Trabajadores, el nuevo empleador no perdera el derecho a las
bonificaciones disfrutadas por el anterior, beneficidndose de ellas por el tiempo que
reste hasta el periodo méximo que correspondiera.

6. Reintegro de los beneficios.

146 Se afiade el parrafo Gltimo al apartado 1 por el articulo 1.2 Real Decreto 1975/2008, de 28 de
noviembre.
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El articulo 9 Ley 43/2006, de 29 de diciembre, se refiere a los reintegro de los
beneficios. Procede en los siguientes casos:

-En los supuestos de obtencion de las bonificaciones sin reunir los requisitos
exigidos, procedera la devolucién de las cantidades dejadas de ingresar por
bonificacion de cuotas a la Seguridad Social con el recargo y los intereses
de demora correspondientes, segun lo establecido en las normas
recaudatorias en materia de Seguridad Social. Se aplican al efecto el
procedimiento de reclamacion de deudas por la TGSS o el acta de
liquidacion por la ITSS.

-La obligacion de reintegro establecida en el parrafo anterior se entiende sin
perjuicio de lo previsto en la LISOS. Esta prevision aparece prevista en el
articulo 22.9 LISOS, definiéndose en el mismo la conducta tipificada
consistente en obtener o disfrutar indebidamente cualquier tipo de
reducciones, bonificaciones o incentivos en relacion con el importe de las
cuotas sociales que corresponda, entendiendo producida una infraccién por
cada trabajador afectado, salvo que se trate de bonificaciones de formacion
profesional para el empleo y reducciones de las cotizaciones por
contingencias profesionales a las empresas que hayan contribuido
especialmente a la disminucion y prevencion de la siniestralidad laboral, en
la que se entendera producida una infraccion por cada empresa y accién
formativa.

6.10.6 Determinacién de la deuda por acta de liquidacion de cuotas.

La materia ahora objeto de andlisis se regula en los articulos 35 y 36 LGSS,
desarrollado reglamentariamente en los articulos 65 RD 1415/2004, de 11 de junio y 32
RGPSL.

Las actas de liquidacion se extenderan con base en la remuneracién total que
tenga derecho a percibir el trabajador o la que efectivamente perciba de ser esta superior
en razén del trabajo que realice por cuenta ajena y que deba integrar la base de
cotizacion en los términos establecidos en la ley o en las normas de desarrollo.

Cuando la ITSS se vea en la imposibilidad de conocer el importe de las
remuneraciones percibidas por el trabajador, se estimara como base de cotizacion la
media entre la base minima y maxima correspondiente al ultimo grupo de cotizacion
conocido en que estuviese encuadrado el grupo o categoria profesional de los
trabajadores a que se refiera el acta de liquidacion, salvo en aquellos supuestos en que
resulten de aplicacion bases Unicas.

Si la categoria profesional del trabajador no fuere conocida, se tomard como tal
la que determine el Inspector de Trabajo y Seguridad Social, en funcion de las
actividades del trabajador en la empresa, en aplicacion de la normativa laboral que en
cada caso corresponda. En los casos de polivalencia funcional o de realizacion de
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actividades propias de dos o mas categorias profesionales, se estard a las que resulten

preferentes en la forma antes indicada™®’.

Se entendera comprendido dentro del supuesto previsto en el articulo 34.1.b)*

LGSS, las diferencias existentes entre las remuneraciones realmente percibidas sujetas
a cotizacion y las bases estimadas que figuren en las reclamaciones de deuda emitidas
conforme al articulo 62.3.b) RD 1415/2004, de 11 de junio.

Las liquidaciones de cuotas calculadas mediante los sistemas recogidos en el
articulo 22.1 LGSS, podran ser objeto de comprobacion por la TGSS, pudiendo requerir
ésta a los sujetos responsables para que presenten la documentacion exigida para poder
efectuar dichas comprobaciones. De tal forma que las diferencias de cotizacion que
pudiera resultar de las comprobaciones, pueden ser exigidas utilizando la TGSS el
procedimiento de exaccion de la reclamacion de deudas. En estos caso, también podran
ser exigidas las diferencias de cotizacién por la ITSS a través de acta de liquidacion de
cuotas, conforme dispone el articulo 34.1.b) LGSS. Es decir, conforme dispone el
articulo 19 RD 2064/1995, de 22 de diciembre, relativo al control de las liquidaciones,
su apartado 1, otorga una competencia omnicomprensiva a la TGSS para comprobar la
exactitud y veracidad de las operaciones efectuadas y de los datos utilizados y/o
aportados para la liquidacion de las cuotas, cualquiera que sea el sistema por el que se
haya procedido a su calculo o determinacidn, en los términos dispuestos en el articulo
22 LGSS, asi como recabar, los informes y la documentacion necesaria para la
justificacién de tales datos y operaciones. A continuacion, se indica que las entidades
gestoras y colaboradoras de la Seguridad Social también podran ejercitar funciones de
control de las liquidaciones, dentro de sus respectivas competencias. Pero termina
diciendo el ultimo parrafo del referido articulo 19.1 RD 2064/1995, de 22 de diciembre,
que lo dispuesto en los parrafos anteriores se entendera sin perjuicio de las facultades de
comprobacion que corresponden a la ITSS en ejercicio de las funciones que tiene
atribuidas legalmente.

A su vez el articulo 32 RGPSL desarrolla reglamentariamente los requisitos
exigidos para la determinacion de la deuda, que son a su vez requisitos de forma que
deben acompafiar a toda acta de liquidacion. Entre estos requisitos formales, toda acta
de liquidacion deberéa contener:

-Los datos que hayan servido de base para calcular el débito: periodo de
descubierto, relacion nominal y grupo de cotizacion de los trabajadores
afectados o, en su caso, relaciones contenidas en las declaraciones oficiales
formuladas por el presunto responsable, referencia suficientemente
identificadora del contenido de tales declaraciones, o relaciones nominales y
de datos facilitadas y suscritas por el sujeto responsable; bases y tipos de
cotizacion aplicados; y cuantos otros datos pueda el funcionario actuante
obtener o deducir a los fines indicados. En los supuestos en que los datos de
los documentos de cotizacion discreparan de los contenidos en las

7 Articulo 32.3 RGPSL.

18 Diferencias de cotizacién por trabajadores dados de alta, resulten o no directamente de las
liquidaciones o datos de cotizacion transmitidos o de los documentos de cotizacion presentados, dentro o
fuera de plazo, incluidas las aplicadas por compensaciones o deducciones.
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comunicaciones de inscripcion de empresa, afiliacion, altas y bajas de
trabajadores y variaciones de datos, el acta de liquidacion se calculard a
partir de los datos de estas comunicaciones, salvo que quedara probado en el
expediente la validez de los datos contenidos en los documentos de
cotizacion.

-Las actas de liquidacion por derivacion de responsabilidad, con excepcion
de las extendidas en los supuestos de contratas y subcontratas, contendran
los datos referentes al periodo de deuda al que se contrae el acto de
derivacion, el nimero total de los trabajadores que se encuentran afectados
por la derivacion, y el importe de la deuda que se deriva, diferenciando por
cada uno de los meses de deuda imputados la cuantia de la deuda principal,
y los recargos, intereses y costas, en los supuestos que fueran procedentes.
En este supuesto, se adjuntara al acta la documentacién anterior que acredite
la preexistencia de la deuda.

-En los supuestos de responsabilidad solidaria y subsidiaria en la
contratacion de obras o servicios previstos en el articulo 42 ET y 168 LGSS,
las actas de liquidacion contendran los datos indicados en el parrafo
anterior, y ademas la identificacién de los trabajadores que hayan prestado
servicios en la misma, o los criterios y medios utilizados para la imputacion
de la deuda si la identificacién de los trabajadores ocupados no fuera
posible.

-En las actas de liquidacion por aplicacion indebida de las bonificaciones en
las cotizaciones a la Seguridad Social para la financiacién de acciones
formativas del subsistema de formacién profesional continua, previstas en el
articulo 34.1.d) LGSS, se hara constar la cuantia de la bonificacion
practicada y el periodo al que corresponda. En los restantes supuestos de
actas de liquidacion por bonificaciones y reducciones en las cuotas y/ o
conceptos de recaudacion conjunta, bastara con consignar el periodo de
descubierto, el trabajador afectado y la cuantia de la bonificacion o
reduccién practicada.

6.10.7 La cotizacion, bonificaciones y reducciones en la cuota en el Régimen
Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o
Autonomos (RETA).

6.10.7.1 Cotizacién.

Regulado en los articulos 307 a 313 LGSS, desarrollado reglamentariamente en
los articulos 43 a 45 RD 2064/1995, de 22 de diciembre'*®, por el que se aprueba el

9 Derogo el Capitulo 1V D 2530/1970, de 20 de agosto, por el que se regula el régimen especial de la
Seguridad Social de los trabajadores por cuenta propia o auténomos.
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Reglamento General sobre Cotizacion y Liquidacion de otros Derechos de la Seguridad
Social.

Son sujetos de la obligacion de cotizar las personas que en razon de su actividad,

se encuentran obligatoriamente incluidas en su campo de aplicacion™®.

Los sujetos de la obligacion de cotizar son también responsables de su
cumplimiento como obligados directos respecto de si mismos, siendo responsables
subsidiarios del pago cuando las cotizaciones al referido régimen lo sean de las personas
que a continuacion se indican: el conyuge y los parientes por consanguinidad o afinidad
hasta el tercer grado, inclusive, de los trabajadores determinados en el punto anterior
que de forma habitual, personal y directa colaboren con ellos mediante la realizacion de
trabajos en la actividad de que se trate, siempre que no tengan la condicion de
asalariados respecto a aquéllos. Las Compaiiias regulares colectivas y los socios
colectivos de las Compafiias comanditarias, responden subsidiariamente respecto de la
obligacién directa que asumen los propios socios colectivos'®. De igual forma, los
trabajadores incluidos en el Sistema Especial para trabajadores por cuenta propia

agrarios, titulares y cabezas de familia respecto a los familiares'**.

También, aunque en este caso la responsabilidad es de naturaleza solidaria, las
que asumen las cooperativas de trabajo asociado que hayan optado, respecto de sus
socios trabajadores por su incorporacion a este Régimen Especial, responderan

solidariamente de la obligacién de cotizar de aquéllos™*,

6.10.7.1.1 Bases de cotizacion.

Las bases de cotizacion por todas las contingencias en el RETA son elegidas por
el propio trabajador autbnomo entre la maxima y la minima, con las excepciones que
mas adelante se disponen. La determinacion de las cuantias de las bases minimas y
maximas aparece dispuesta anualmente en la LPGE. Para el afio 2017, aparecen
recogidas en el articulo 106 Ley 3/2017, de 27 de junio, que regula las bases y tipos de
cotizacion a la Seguridad Social, Desempleo, Proteccion por cese de actividad, Fondo
de Garantia Salarial y Formacion Profesional durante el afio 2017, desarrollada en el
articulo 15 Orden ESS/106/2017, de 9 de febrero, por la que se desarrollan las normas
legales de cotizacion a la Seguridad Social, desempleo, proteccion por cese de
actividad, Fondo de Garantia Salarial y formacion profesional para el ejercicio 2017:

-Base minima de cotizacion: 893,10 euros mensuales.

-Base méxima de cotizacion: 3.751,20 euros mensuales.

%0 Articulo 43.1 RD 2064/1995, de 22 de diciembre

131 Articulo 3 Decreto 2530/1970, de 20 de agosto, por el que se regula el régimen especial de la
Seguridad Social de los trabajadores por cuenta propia o0 auténomos.

152 Articulo 2 Ley 18/2007, de 4 de julio, por la que se procede a la integracion de los trabajadores por
cuenta propia del Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social en el Régimen Especial de la
Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia 0 Auténomos.

153 Articulo 43.1 RD 2064/1995, de 22 de diciembre.
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La base de cotizacion para los trabajadores autonomos que, a 1 de enero de
2017, sean menores de 47 afios de edad sera la elegida por estos, dentro de los limites
que representan las bases minima y maxima. lgual eleccién podran efectuar aquellos
trabajadores autbnomos que en esa fecha tengan una edad de 47 afios y su base de
cotizacion en el mes de diciembre de 2016 haya sido igual o superior a 1.964,70 euros
mensuales, o causen alta en este régimen especial.

Los trabajadores autonomos que, a 1 de enero de 2017, tengan 47 afios de edad,
si su base de cotizacion fuera inferior a 1.964,70 euros mensuales no podran elegir una
base de cuantia superior a 1.964,70 euros mensuales, salvo que ejerciten su opcion en
tal sentido antes del 30 de junio de 2017, lo que producira efectos a partir del 1 de julio
del mismo afio, o que se trate del conyuge supérstite del titular del negocio que, como
consecuencia del fallecimiento de éste, haya tenido que ponerse al frente del mismo y
darse de alta en este régimen especial con 47 afios de edad, en cuyo caso no existira
dicha limitacion.

La base de cotizacion de los trabajadores autdbnomos que, a 1 de enero de 2017,
tengan cumplida la edad de 48 o mas afios estard comprendida entre las cuantias de
963,30 y 1.964,70 euros mensuales, salvo que se trate del cdnyuge supérstite del titular
del negocio que, como consecuencia del fallecimiento de este, haya tenido que ponerse
al frente del mismo y darse de alta en este régimen especial con 45 o més afios de edad,
en cuyo caso la eleccion de bases estara comprendida entre las cuantias de 893,10 y
1.964,70 euros mensuales.

No obstante, la base de cotizacion de los trabajadores autonomos que con
anterioridad a los 50 afios hubieran cotizado en cualquiera de los regimenes del sistema
de la Seguridad Social cinco 0 més afios tendra la siguiente cuantia:

-Si la dltima base de cotizacion acreditada hubiera sido igual o inferior a
1.964,70 euros mensuales, se habré de cotizar por una base comprendida
entre 893,10 euros mensuales y 1.964,70 euros mensuales.

-Si la ultima base de cotizacion acreditada hubiera sido superior a 1.964,70
euros mensuales, se habra de cotizar por una base comprendida entre 893,10
euros mensuales y el importe de aquélla incrementado en un 1,00 %.

Los trabajadores de este Régimen Especial podran elegir, con independencia de
su edad, una base de cotizacion que pueda alcanzar hasta el 220 por ciento de la base
minima de cotizacion que cada afio se establezca para este régimen especial™”.

Los trabajadores cuyo alta en este régimen especial se haya practicado de oficio
como consecuencia, a su vez, de una baja de oficio en el Régimen General de la
Seguridad Social o en otro régimen de trabajadores por cuenta ajena podran optar,
cualquiera que sea su edad en el momento de causar alta, entre mantener la base de

>4 Articulo 310 LGSS, regula la eleccion de la base de cotizacion con independencia de la edad.
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cotizacion por la que venian cotizando en el régimen en el que causaron baja o elegir
una base de cotizacion aplicando las reglas generales previstas, a tales efectos, en este
régimen especial.

6.10.7.1.2 Tipo de cotizacion.

El tipo dnico de cotizacion y sus posibles opciones en funcion de las
contingencias voluntariamente cubiertas por el trabajador autbnomo aparecen recogidas
en el articulo 106 Ley 3/2017, de 27 de junio, que regula las bases y tipos de cotizacion
a la Seguridad Social, Desempleo, Proteccion por cese de actividad, Fondo de Garantia
Salarial y Formacion Profesional durante el afio 2017, desarrollada en el articulo 15
Orden ESS/106/2017, de 9 de febrero, por la que se desarrollan las normas legales de
cotizacion a la Seguridad Social, desempleo, proteccidn por cese de actividad, Fondo de
Garantia Salarial y formacion profesional para el ejercicio 2017:

-Tipos de cotizacién por contingencias comunes: el 29,80 %. Si el
interesado estd acogido a la proteccién por contingencias profesionales o
por cese de actividad sera el 29,30 %.

-Cuando el trabajador por cuenta propia o autonomo no tenga en dicho
régimen la proteccion por incapacidad temporal, el tipo de cotizacion sera el
26,50 %.

-Los trabajadores incluidos en este régimen especial que no tengan cubierta
la proteccion dispensada a las contingencias derivadas de accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales efectuaran una cotizacion adicional
equivalente al 0,10 %, aplicado sobre la base de cotizacion elegida, para la
financiacion de las prestaciones previstas en los capitulos VIII y IX del
titulo Il LGSS.

-Se aplicard la tarifa de primas para la cotizaciébn por contingencias
profesionales en funcion de la actividad econdémica del trabajador
auténomo, teniendo en cuenta la base elegida por el propio interesado. En el
supuesto de que el trabajador autdnomo realice varias actividades, le sera de
aplicacion aquellos tipos de la tarifa referida a la actividad con tipo mas
elevado.

-El tipo de cotizacion por el sistema de proteccion por cese de actividad seré
para el afio 2017 del 2,2 %. A los acogidos al sistema de proteccién por cese
en la actividad les seran de aplicacion de una reduccion de 0,5% en la
cotizacion por la cobertura de IT derivada de contingencias comunes.
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6.10.7.1.3 Diferentes posibilidades referidas a la gestion instrumental en
el RETA, que deben considerarse nuevos beneficios para los sujetos
obligados: afiliacién, altas, bajas y cambios en la determinacion de las
bases.

6.10.7.1.3.1 La afiliacion, altas, bajas y variaciones de datos de los trabajadores
comprendidos en el campo de aplicacion del RETA.

El articulo 46 RD 84/1996, de 26 de enero, por el que se aprueba el Reglamento
General sobre inscripcion de empresas y afiliacion, altas, bajas y variaciones de datos de
trabajadores en la Seguridad Social, ha sido modificado por la Disposicion Final
Primera Ley 6/2017, de 24 de octubre, de Reformas Urgentes del Trabajo Auténomo,
sobre modificacion del Reglamento general sobre inscripcion de empresas y afiliacion,
altas, bajas y variaciones de datos de trabajadores en la Seguridad Social, aprobado por
el Real Decreto 84/1996, de 26 de enero.

En el RETA las obligaciones de afiliacion, altas y bajas, se realizan de la
siguiente manera:

-La afiliacion, altas, bajas y variaciones de datos de los trabajadores
comprendidos en el campo de aplicacion del RETA se efectuardn con
arreglo a las peculiaridades sefialadas en los apartados siguientes, sin
perjuicio de las establecidas especificamente en el articulo 47 bis RD
84/1996, de 26 de enero, respecto a los que estén incluidos en el Sistema
Especial para Trabajadores por Cuenta Propia Agrarios.

-Las afiliaciones y las altas, iniciales o sucesivas, seran obligatorias y
producirdn los siguientes efectos en orden a la cotizacion y a la accion
protectora:

-La afiliacion y hasta tres altas dentro de cada afio natural tendrén
efectos desde el dia en que concurran en la persona de que se trate los
requisitos y condiciones determinantes de su inclusion en el campo de
aplicacion de este réegimen especial, siempre que se hayan solicitado
en los términos establecidos, respectivamente, por los articulos 27.2
y 32.3.1° Real Decreto 84/1996, de 26 de enero.

-El resto de las altas que, en su caso, se produzcan dentro de cada afio
natural tendran efectos desde el dia primero del mes natural en que se
retnan los requisitos para la inclusién en este régimen especial,
siempre que se hayan solicitado en los términos establecidos por el
articulo 32.3.1° Real Decreto 84/1996, de 26 de enero.

-Las altas solicitadas fuera del plazo reglamentario tendran, asimismo,
efectos desde el dia primero del mes natural en que se reunan los
requisitos para la inclusion en este régimen especial.

En tales supuestos y sin perjuicio de las sanciones administrativas que
procedan por su ingreso fuera de plazo, las cotizaciones
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correspondientes a periodos anteriores a la formalizacion del alta
seran exigibles y produciran efectos en orden a las prestaciones una
vez hayan sido ingresadas, con los recargos e intereses que legalmente
correspondan, salvo que por aplicacion de la prescripcion no fuesen
exigibles dichas cuotas ni por ello vélidas a efectos de prestaciones.

La TGSS dara cuenta de las altas solicitadas fuera del plazo
reglamentario a la ITSS.

-Procederan la afiliacion y el alta de oficio en este régimen especial
por la TGSS en los supuestos que resultan de los articulos 26 y 29.1.3°
Real Decreto 84/1996, de 26 de enero, surtiendo igualmente efectos
desde el dia primero del mes natural en que resulte acreditada la
concurrencia de los requisitos para la inclusion en este régimen
especial, en los términos y con el alcance previstos en el parrafo
anterior.

-Cuando los trabajadores autdnomos realicen simultdneamente dos o mas
actividades que den lugar a la inclusién en este régimen especial, su alta en
él sera unica, debiendo declarar todas sus actividades en la solicitud de alta
0, de producirse la pluriactividad después de ella, mediante la
correspondiente variacion de datos, en los términos y con los efectos
sefialados en los articulos 28 y 37 Real Decreto 84/1996, de 26 de enero.
Del mismo modo se procedera en caso de que varie o finalice su situacion
de pluriactividad.

En funcién de dichas declaraciones, la TGSS dara cuenta de las actividades
desempefiadas en cada momento a la mutua colaboradora con la Seguridad
Social con la que el trabajador haya formalizado la cobertura de la
prestacion econdémica por incapacidad temporal y en su caso de las
contingencias de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales.

-Las bajas de los trabajadores en este régimen especial produciran los
siguientes efectos en orden a la cotizacion y a la accion protectora:

-Hasta tres bajas dentro de cada afio natural tendran efectos desde el
dia en que el trabajador autdnomo hubiese cesado en la actividad
determinante de su inclusion en el campo de aplicacién de este
régimen especial, siempre que se hayan solicitado en los términos
establecidos por el articulo 32 Real Decreto 84/1996, de 26 de enero.

-El resto de las bajas que, en su caso, se produzcan dentro de cada afio
natural surtiran efectos al vencimiento del ultimo dia del mes natural
en que el trabajador autdnomo hubiese cesado en la actividad
determinante de su inclusion en el campo de aplicacion de este
régimen especial, siempre que se hayan solicitado en los términos
establecidos por el articulo 32 RD 84/1996, de 26 de enero.
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-Cuando, no obstante haber dejado de reunir los requisitos y
condiciones determinantes de la inclusion en este régimen especial, el
trabajador no solicitara la baja o la solicitase en forma y plazo
distintos a los establecidos al efecto, o bien la baja se practicase de
oficio, el alta asi mantenida surtira efectos en cuanto a la obligacion
de cotizar en los términos que se determinan en el articulo 35.2 de este
reglamento y no sera considerado en situacién de alta en cuanto al
derecho a las prestaciones.

La TGSS daré cuenta de las bajas solicitadas o practicadas fuera del
plazo reglamentario a la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.

-A las solicitudes de alta y baja de trabajadores en este régimen especial
deberan acompafiarse los documentos y medios de prueba determinantes de
la procedencia de una u otra. A tales efectos podran acompafarse alguno o
algunos de los que a continuacién se especifican:

-Documento que acredite que el solicitante ostenta la titularidad de
cualquier empresa individual o familiar o de un establecimiento
abierto al publico como propietario, arrendatario, usufructuario y otro
concepto analogo o documento acreditativo del cese en dicha
titularidad.

-Justificante de abonar el Impuesto sobre Actividades Econémicas o
cualquier otro impuesto por la actividad desempefiada o certificacion
de no abonar dicho impuesto, uno y otra referidos, como maximo, a
los ultimos cuatro afios.

-Copia de las licencias, permisos o autorizaciones administrativas, que
sean necesarios para el ejercicio de la actividad de que se trate y, en su
defecto, indicacion del organismo o administracién que las hubiese
concedido o copia de la documentacién acreditativa de su extincién o
cese.

-Copia del contrato celebrado entre el trabajador auténomo
econdmicamente dependiente y su cliente, una vez registrado en el
Servicio Publico de Empleo Estatal y copia de la comunicacion al
Servicio Publico de Empleo Estatal de la terminacion del contrato
registrado.

-Declaracion responsable del interesado y cualesquiera otros,
propuestos o0 no por el solicitante, que le sean requeridos a estos
efectos por la Tesoreria General de la Seguridad Social.

6.10.7.1.3.2 Encuadramiento de hijos con discapacidad del trabajador autonomo.
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La Disposicion Final Sexta Ley 6/2017, de 24 de octubre, de Reformas Urgentes
del Trabajo Auténomo se refiere al encuadramiento de hijos con discapacidad del
trabajador auténomo, que modifica la Disposicion Adicional Décima Ley 20/2007,
de 11 de julio, del Estatuto del trabajo autdbnomo, sobre encuadramiento en la Seguridad
Social de los hijos del trabajador auténomo.

Los trabajadores autobnomos podran contratar, como trabajadores por cuenta
ajena, a los hijos menores de 30 afios, aunque convivan con ellos. En este caso, del
ambito de la accidn protectora dispensada a los familiares contratados quedara excluida
la cobertura por desempleo.

Se otorgard el mismo tratamiento a los hijos que, aun siendo mayores de 30
afios, tengan especiales dificultades para su insercion laboral. A estos efectos, se
considerara que existen dichas especiales dificultades cuando el trabajador esté incluido
en alguno de los grupos siguientes:

-Personas con paralisis cerebral, personas con enfermedad mental o
personas con discapacidad intelectual, con un grado de discapacidad
reconocido igual o superior al 33 por ciento.

-Personas con discapacidad fisica o sensorial, con un grado de discapacidad
reconocido igual o superior al 33 % e inferior al 65 %, siempre que causen
alta por primera vez en el sistema de la Seguridad Social.

-Personas con discapacidad fisica o sensorial, con un grado de discapacidad
reconocido igual o superior al 65 %.

La Disposicion Final Sexta Ley 6/2017, de 24 de octubre modifica también el
articulo 12.2 LGSS, sobre disposiciones aplicables a determinados colectivos, en
concreto a familiares. A tal efecto se prevé que sin perjuicio de lo previsto en el articulo
7.1 LGSS que establece que no tendran la consideracion de trabajadores por cuenta
ajena, salvo prueba en contrario, los familiares del trabajador auténomo y de
conformidad con lo establecido en la disposicion adicional décima Ley 20/2007, de 11
de julio, del Estatuto del trabajo auténomo, los trabajadores autdnomos podréan
contratar, como trabajadores por cuenta ajena, a los hijos menores de 30 afios, aunque
convivan con ellos. En este caso, del ambito de la accion protectora dispensada a los
familiares contratados quedara excluida la cobertura por desempleo.

Se otorgard el mismo tratamiento a los hijos que, aun siendo mayores de 30
afios, tengan especiales dificultades para su insercion laboral. A estos efectos, se
considerara que existen dichas especiales dificultades cuando el trabajador esté incluido
en alguno de los grupos siguientes:

-Personas con paralisis cerebral, personas con enfermedad mental o
personas con discapacidad intelectual, con un grado de discapacidad
reconocido igual o superior al 33 %.
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-Personas con discapacidad fisica o sensorial, con un grado de discapacidad
reconocido igual o superior al 33 % e inferior al 65 %, siempre que causen
alta por primera vez en el sistema de la Seguridad Social.

-Personas con discapacidad fisica o sensorial, con un grado de discapacidad
reconocido igual o superior al 65 %.

6.10.7.1.3.3 La cotizacidn se practicara por dias trabajado.

El articulo 43 RD 2064/1995, de 22 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento General sobre Cotizacion y Liquidacion de otros Derechos de la Seguridad
Social, ha sido modificado por la Disposicion Final Segunda Ley 6/2017, de 24 de
octubre, de Reformas Urgentes del Trabajo Auténomo, titulada de modificacion del
Reglamento general sobre cotizacion y liquidacion de otros derechos de la Seguridad
Social, aprobado por el RD 2064/1995, de 22 de diciembre. Asi mismo, dicha
Disposicion Final Segunda Ley 6/2017, de 24 de octubre, afiade un nuevo articulo al
RD 2064/1995, de 22 de diciembre, el 43 bis, sobre cambios posteriores de base de
cotizacion.

En el RETA las obligaciones sobre cotizacion y liquidacion de otros derechos de
la Seguridad Social, se realizan de la siguiente manera:

-En el RETA son sujetos de la obligacién de cotizar las personas que, en
razon de su actividad, se encuentran obligatoriamente incluidas en su campo
de aplicacion.

Los sujetos de la obligacion de cotizar son también responsables de su
cumplimiento como obligados directos respecto de si mismos, siendo
responsables subsidiarios del pago las personas determinadas en los
articulos 2.1 Ley 18/2007, de 4 de julio, y 3.a) RD 2530/1970, de 20 de
agosto, por el que se regula el RETA, con respecto a sus familiares
incluidos, respectivamente, en los articulos 2.3 y 3.b) Ley 18/2007, de 4 de
julio, y el Decreto antes sefialados, asi como las compafiias a que se refiere
el articulo 3.c) RD 2530/1970, de 20 de agosto, con respecto a sus Socios y
sin perjuicio, en ambos casos, del derecho del responsable subsidiario a
repetir contra el principal obligado al pago.

Las cooperativas de trabajo asociado que hayan optado, respecto de sus
socios trabajadores por su incorporacion a este Régimen Especial,
responderan solidariamente de la obligacion de cotizar de aquéllos.

-Las bases minima y maxima de cotizacion a este régimen especial, para
todas las contingencias y situaciones protegidas por el mismo, seran las que
se establezcan en cada ejercicio econdémico por la LPGE.

La inclusion en este régimen especial llevara implicita la obligacion de
cotizar, al menos, sobre la cuantia de la base minima que corresponda al
interesado, sin perjuicio del derecho de este a elegir otra base superior,
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dentro de los limites comprendidos entre las bases minima y méaxima
establecidas anualmente por la respectiva LPGE, ya sea con caracter general
0 con caracter particular para determinados trabajadores autdbnomos, por
razon de su edad, condicion, actividad, situacion o nimero de trabajadores
que hayan contratado a su servicio en el ejercicio anterior.

La eleccion de la base debera realizarse de forma simultanea a la solicitud
de alta en este régimen especial, dentro del plazo establecido para formular
esta, y surtira efectos desde el momento en que nazca la obligacién de
cotizar, de conformidad con el articulo 45.2 RD 2064/1995, de 22 de
diciembre.

El interesado podrd modificar su base con posterioridad por eleccion de
otra, en los términos y condiciones establecidos por el articulo 43 bis RD
2064/1995, de 22 de diciembre.

-Los tipos de cotizacion aplicables seran los fijados en la LPGE para cada
ejercicio economico, conforme a lo dispuesto en el articulo 10 RD
2064/1995, de 22 de diciembre.

Otra modificacion importante operada por la Ley 6/2017, de 24 de octubre, en
materia de cotizacion en el RETA, es la referida a posibles cambios posteriores en la
base a instancia del sujeto obligado a la cotizacidn, para lo cual se ha afiadido el articulo
43 bis RD 2064/1995, de 22 de diciembre, que dispone lo siguiente:

-Los trabajadores incluidos en el campo de aplicacion de este régimen
especial podran cambiar hasta cuatro veces al afio la base por la que
viniesen obligados a cotizar, eligiendo otra dentro de los limites minimo y
méaximo que les resulten aplicables en cada ejercicio, siempre que asi lo
soliciten a la Tesoreria General de la Seguridad Social, con los siguientes
efectos:

-1 de abril, si la solicitud se formula entre el 1 de enero y el 31 de
marzo.

-1 de julio, si la solicitud se formula entre el 1 de abril y el 30 de
junio.

-1 de octubre, si la solicitud se formula entre el 1 de julio y el 30 de
septiembre.

-1 de enero del afio siguiente, si la solicitud se formula entre el 1 de
octubre y el 31 de diciembre.

-Los trabajadores auténomos que, en el momento de surtir efectos el cambio
voluntario de base de cotizacion, retnan las circunstancias de edad,
condicion, actividad, situacién o nimero de trabajadores a su servicio a que
se refiere el articulo 43.2 RD 2064/1995, de 22 de diciembre, sdlo podran
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elegir una base que esté comprendida entre los limites minimo y maximo
establecidos especificamente para ellos en cada ejercicio por la respectiva
LPGE.

-Sin perjuicio de lo indicado en los apartados anteriores, los trabajadores
auténomos que estén cotizando por cualquiera de las bases maximas de este
régimen especial podran solicitar que, mientras mantengan su situacion de
alta en dicho régimen, su base de cotizacion se incremente automaticamente
en el mismo porcentaje en que se aumenten esas bases maximas.

-Asimismo, los trabajadores auténomos que no estén cotizando por
cualquiera de las bases maximas podran solicitar que, mientras mantengan
su situacion de alta, su base de cotizacion se incremente automaticamente en
el mismo porcentaje en que se aumenten las bases maximas de cotizacion de
este régimen especial. En ningln caso, la base de cotizacion elegida podra
ser superior al limite maximo que pudiera afectar al trabajador.

-Cualquiera de las opciones anteriores que se ejerciten simultaneamente con
el alta en este régimen especial 0, posteriormente al alta, durante todo el afio
natural, tendran efectos desde el dia 1 de enero del afio siguiente a la fecha
de presentacion de la solicitud. La renuncia a estas opciones podré
realizarse, asimismo, durante todo el afio natural, con efectos a partir del
dia 1 de enero del afio siguiente a aquel en el que se presente la solicitud.

También se modifica el periodo de la liquidacion. El articulo 45.1 RD
2064/1995, de 22 de diciembre, que regula el periodo de liquidacion y contenido de la
obligacion de cotizar en el RETA, tiene nueva redaccion por la Ley 6/2017, de 24 de
octubre, que en su Disposicion final Segunda, se modifica el Reglamento general sobre
cotizacion y liquidacion de otros derechos de la Seguridad Social, aprobado por el Real
Decreto 2064/1995, de 22 de diciembre. A tal efecto se dispone que el periodo de
liguidaciéon de la obligacion de cotizar al RETA estara siempre referido a meses
completos, aunque en el caso de las altas y de las bajas a que se refieren,
respectivamente, los apartados 2.a) y 4.a) RD 84/1996, de 26 de enero, comprendera los
dias de prestacion efectiva de la actividad por cuenta propia en el mes en que aquellas se
hayan producido, exigiéndose la fraccion de la cuota mensual correspondiente a dichos
dias; a tal efecto, la cuota fija mensual se dividira por treinta en todo caso.

El célculo de las cuotas en este régimen especial se efectuarda mediante el sistema de
liquidacion simplificada.

6.10.7.2 Supuestos especiales en la cotizacion.

6.10.7.2.1 Supuestos de pluriactividad con jornada laboral a tiempo
completo o a tiempo parcial superior al 50%.
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El articulo 313 LGSS regula las bases minimas en supuestos de alta inicial en
situacion de pluriactividad. EI contenido del referido articulo hay que conectarlo con lo
previsto en el articulo 28 Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los
emprendedores y su internacionalizacion. En el supuesto de que el alta inicial en el
Régimen Especial de los Trabajadores por Cuenta Propia 0 Autonomos dé lugar a una
situacion de pluriactividad se aplicaran las siguientes reglas en la cotizacion:

-Los trabajadores que causen alta por primera vez en este régimen especial y
con motivo de la misma inicien una situacion de pluriactividad podran elegir
como base de cotizacion en ese momento, la comprendida entre el 50 % de
la base minima de cotizacion establecida anualmente con caracter general en
la LPGE durante los primeros dieciocho meses, y el 75 % durante los
siguientes dieciocho meses, hasta las bases méximas establecidas para este
régimen especial.

-En los supuestos de trabajadores en situacion de pluriactividad en que la
actividad laboral por cuenta ajena lo fuera a tiempo parcial con una jornada
a partir del 50 % de la correspondiente a la de un trabajador con jornada a
tiempo completo comparable, se podré elegir en el momento del alta, como
base de cotizacion, la comprendida entre el 75 % de la base minima de
cotizacion establecida anualmente con caracter general en la LPGE durante
los primeros dieciocho meses, y el 85 % durante los siguientes dieciocho
meses, hasta las bases maximas establecidas para este régimen especial.

-La aplicacion de esta medida sera incompatible con cualquier otra
bonificacion o reduccién establecida como medida de fomento del empleo
autonomo, asi como con la devolucidn de cuotas que pueda preverse en la
correspondiente Ley de Presupuestos Generales del Estado, como
consecuencia del ejercicio de la actividad por cuenta propia en régimen de
pluriactividad con otra por cuenta ajena.

-La TGSS procedera a abonar el reintegro que en cada caso corresponda
antes del 1 de mayo del ejercicio siguiente, salvo cuando concurran
especialidades en la cotizacion que impidan efectuarlo en ese plazo o resulte
necesaria la aportacion de datos por parte del interesado, en cuyo caso el

reintegro se realizara con posterioridad a esa fecha®®.

La Orden ESS/106/2017, de 9 de febrero, de cotizacion para el afio 2017,
dispone las siguientes: 446,70 €, cuando la base elegida sea del 50%; 669,90 €, cuando
se corresponda con el 75% y 759 €, cuando coincida con el 85% de dicha base minima.

Para aquellos trabajadores por cuenta propia 0 autbnomos que no se encuentran
dentro del ambito de aplicacion previsto en la Ley 14/2013, de 27 de septiembre, se
dispone lo siguiente en relacion con su situacién de pluriactividad. Si en el afio 2016 las
cotizaciones empresariales y del trabajador en el Régimen General, asi como las

155 a devolucion de la cantidad se lleva a cabo de oficio por la TGSS y no a instancia de parte, como
procedia con anterioridad: articulo 323 LGSS, redaccion dada por Ley 6/2017, 24 de octubre, de reformas
urgentes del trabajo auténomo.
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cotizaciones efectuadas en el RETA, han cotizado por una cuantia igual o superior a
12.368,23 €, tendran derecho a una devolucion del 50% de la cuota ingresada en el
RETA. La devolucién ha de instarse a través del propio interesado, debiendo de

formularse en los cuatro primeros meses del ejercicio siguiente™*®.

6.10.7.2.2 Supuestos de exoneracién parcial en la cotizacion cuando se
compatibiliza la realizacion de actividad con el 100% de la pension de jubilacion.

Dispone el articulo 214.2 LGSS que con caracter general, aplicable por lo tanto a
cualquiera de los regimenes que integran el sistema, la cuantia de la pension de
jubilacién compatible con el trabajo sera equivalente al 50 % del importe resultante en
el reconocimiento inicial, una vez aplicado, si procede, el limite maximo de pension
publica. Sin embargo, el parrafo segundo del referido articulo 214.2 LGSS, ha sido
modificado por Ley 6/2017, de 24 de octubre, de Reformas Urgentes del Trabajo
Auténomo, que dice que “no obstante, si la actividad se realiza por cuenta propia y se
acredita tener contratado, al menos, a un trabajador por cuenta ajena, la cuantia de la
pension compatible con el trabajo alcanzara al 100 %”. De igual forma, el parrafo
tercero también dispone de una excepcién positiva a los autbnomos que compatibilicen
el trabajo con la pensidn, cuando se refiere a los incrementos de la pension a los efectos
de su revalorizacion. Dice dicho parrafo que la pension se revalorizara en su integridad
en los términos establecidos para las pensiones del sistema de la Seguridad Social. No
obstante, en tanto se mantenga el trabajo compatible, el importe de la pensién mas las
revalorizaciones acumuladas se reducird en un 50 %, excepto en el supuesto de
realizacién de trabajos por cuenta propia en los términos sefialados en el parrafo
anterior.

Durante la realizacion de actividad por cuenta propia compatible con la pensién
de jubilacién, conforme dispone el articulo 214 LGSS, la cotizacion se practica
unicamente por IT y contingencias profesionales, quedando en cualquier caso sujetos a
una cotizacion especial de solidaridad del 8% sobre la base de contingencias comunes,

no siendo estas computables a efectos de las prestaciones™’.

6.10.7.2.3 Beneficios en la cotizacion a personas con discapacidad,
victimas de violencia de género y victimas de terrorismo.

El articulo 21.5 LO 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion
Integral contra la Violencia de Género, sobre derechos laborales y de Seguridad Social
en los casos de trabajadoras por cuenta propia victimas de violencia de género, que
menciona que a las trabajadoras por cuenta propia victimas de violencia de género que
cesen en su actividad para hacer efectiva su proteccién o su derecho a la asistencia

158 Articulo 15.10 Orden ESS/106/2017, de 9 de febrero, de cotizacion para el afio 2017.
57 Articulo 309 LGSS.
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social integral, se les suspendera la obligacion de cotizacion durante un periodo de seis
meses, que les seran considerados como de cotizacion efectiva a efectos de las
prestaciones de Seguridad Social. Asimismo, su situacion sera considerada como
asimilada al alta. A los efectos de lo previsto en el parrafo anterior, se tomara una base
de cotizacion equivalente al promedio de las bases cotizadas durante los seis meses
previos a la suspension de la obligacion de cotizar.

El articulo 4 Ley 6/2017, de 24 de octubre, de Reformas Urgentes del Trabajo
Auténomo, regula los beneficios en la cotizacion para personas con discapacidad,
victimas de violencia de género y victimas de terrorismo que emprendan o reemprendan
una actividad por cuenta propia, que modifica el articulo 32 Ley 20/2007, de 11 de
julio, del Estatuto del trabajo autbnomo, queda referido a las victimas de violencia de
género que causen alta inicial o que no hubieran estado en situacion de alta en los 2
afios inmediatamente anteriores, a contar desde la fecha de efectos del alta, en el RETA,
se reducira a la cuantia de 50 euros mensuales durante los 12 meses inmediatamente
siguientes a la fecha de efectos del alta, en el caso de que opten por cotizar por la base
minima que les corresponda.

Alternativamente, aquellos trabajadores por cuenta propia 0 autdnomos gque,
cumpliendo los requisitos previstos en el parrafo anterior, optasen por una base de
cotizacion superior a la minima que les corresponda, podran aplicarse durante los 12
primeros meses inmediatamente siguientes a la fecha de efectos del alta, una reduccion
sobre la cuota por contingencias comunes, siendo la cuota a reducir el 80 % del
resultado de aplicar a la base minima de cotizacién que corresponda el tipo minimo de
cotizacion vigente en cada momento, incluida la incapacidad temporal.

Con posterioridad al periodo inicial de 12 meses previsto en los dos parrafos
anteriores, y con independencia de la base de cotizacion elegida, los trabajadores por
cuenta propia que disfruten de la medida prevista en este articulo podran aplicarse una
bonificacion sobre la cuota por contingencias comunes, siendo la cuota a bonificar el 50
% del resultado de aplicar a la base minima de cotizacion que corresponda el tipo
minimo de cotizacion vigente en cada momento, incluida la incapacidad temporal, por
un periodo méximo de hasta 48 meses, hasta completar un periodo maximo de 5 afios
desde la fecha de efectos del alta.

El periodo de baja en el RETA, exigido en los parrafos anteriores para tener
derecho a los beneficios en la cotizacion en él previstos en caso de reemprender una
actividad por cuenta propia, serd de 3 afios cuando los trabajadores autbnomos hubieran
disfrutado de dichos beneficios en su anterior periodo de alta en el citado régimen
especial.

6.10.7.2.4 Bonificaciones y reducciones en la cotizacion.

6.10.7.2.4.1 Bonificaciones y reducciones en la cotizacion
denominadas “generales™.
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La Ley 31/2015, de 9 de septiembre, por la que se modifica y actualiza la
normativa en materia de autoempleo y se adoptan medidas de fomento y promocion del
trabajo autonomo y de la Economia Social, modifica la Ley 20/2007, de 11 de julio, del
Estatuto del Trabajo Autdnomo. Se introduce un nuevo Capitulo Il en el Titulo V, bajo
la rdbrica Incentivos y medidas de fomento y promocion del Trabajo Auténomo, en el
que se incluyen los nuevos articulos 31 a 39. A su vez, la Ley 6/2017, de 24 de octubre,
de Reformas Urgentes del Trabajo Auténomo, ha dado nueva redaccion a los articulos
31y 32ensuarticulo 3.

El articulo 31 Ley 20/2007, de 11 de julio™®, versa sobre las reducciones y
bonificaciones a la Seguridad Social aplicables a los trabajadores por cuenta propia,
estableciéndose el siguiente régimen juridico:

-La cuota por contingencias comunes, incluida la incapacidad temporal, de
los trabajadores por cuenta propia o autbnomos que causen alta inicial o que
no hubieran estado en situacion de alta en los 5 afios inmediatamente
anteriores, a contar desde la fecha de efectos del alta, en el Régimen
Especial de la Seguridad Social de Trabajadores por Cuenta Propia o
Auténomos, se reducird a la cuantia de 50 euros mensuales durante los 6
meses inmediatamente siguientes a la fecha de efectos del alta, en el caso de
que opten por cotizar por la base minima que les corresponda.

-Alternativamente, aquellos trabajadores por cuenta propia o auténomos
que, cumpliendo los requisitos previstos en el parrafo anterior, optasen por
una base de cotizacion superior a la minima que les corresponda, podran
aplicarse durante los 6 primeros meses inmediatamente siguientes a la fecha
de efectos del alta, una reduccion sobre la cuota por contingencias comunes,
siendo la cuota a reducir el resultado de aplicar a la base minima de
cotizacion que corresponda el tipo minimo de cotizacion vigente en cada
momento, incluida la incapacidad temporal, equivalente al 80 % de la cuota.

-Con posterioridad al periodo inicial de 6 meses previsto en los dos parrafos
anteriores, y con independencia de la base de cotizacion elegida, los
trabajadores por cuenta propia que disfruten de la medida prevista en este
articulo, podréan aplicarse las siguientes reducciones y bonificaciones sobre
la cuota por contingencias comunes, siendo la cuota a reducir el resultado de
aplicar a la base minima de cotizacioén que corresponda el tipo minimo de
cotizacion vigente en cada momento, incluida la incapacidad temporal, por
un periodo maximo de hasta 12 meses, hasta completar un periodo maximo
de 18 meses tras la fecha de efectos del alta, segun la siguiente escala:

-Una reduccion equivalente al 50 por ciento de la cuota durante los 6
meses siguientes al periodo inicial previsto en los dos
primeros parrafos de este apartado.

-Una reduccion equivalente al 30 por ciento de la cuota durante los 3
meses siguientes al periodo sefialado en el parrafo anterior.

158 Redaccion dada por la Ley 6/2017, de 24 de octubre, de Reformas Urgentes del Trabajo Auténomo.
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-Una bonificacién equivalente al 30 por ciento de la cuota durante los
3 meses siguientes al periodo sefialado en el parrafo anterior.

-En el supuesto de que los trabajadores por cuenta propia sean menores
de 30 afios, 0 menores de 35 afios en el caso de mujeres, y causen alta inicial
0 no hubieran estado en situacion de alta en los 5 afios inmediatamente
anteriores, a contar desde la fecha de efectos del alta, en el RETA, podran
aplicarse ademas de las reducciones y bonificaciones previstas en el
apartado anterior, una bonificacion adicional equivalente al 30 por ciento,
sobre la cuota por contingencias comunes, en los 12 meses siguientes a la
finalizacion del periodo de bonificacion previsto en el apartado primero,
siendo la cuota a reducir el resultado de aplicar a la base minima de
cotizacion que corresponda el tipo minimo de cotizacion vigente en cada
momento, incluida la incapacidad temporal. En este supuesto la duracién
méaxima de las reducciones y bonificaciones sera de 30 meses.

-Lo dispuesto en los apartados anteriores serd también de aplicacion a los
socios de sociedades laborales y a los socios trabajadores de Cooperativas
de Trabajo Asociado que estén encuadrados en el Régimen Especial de la
Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o Autobnomos,
cuando cumplan los requisitos de los apartados anteriores de este articulo.

-Lo previsto en el presente articulo resultard de aplicacion aun cuando los
beneficiarios de esta medida, una vez iniciada su actividad, empleen a
trabajadores por cuenta ajena.

6.10.7.2.4.2 Bonificaciones y reducciones en la cotizacion especiales:
aplicables a personas con discapacidad, victimas de violencia de
género y victimas de terrorismo que emprendan o reemprendan una
actividad por cuenta propia.

El articulo 4 Ley 6/2017, de 24 de octubre, de Reformas Urgentes del Trabajo
Auténomo, sobre beneficios en la cotizacién, modifica el articulo 32 Ley 20/2007,
de 11 de julio, del Estatuto del trabajo auténomo, que regula las reducciones y
bonificaciones de cuotas a la Seguridad Social para las personas con discapacidad,
victimas de violencia de género y victimas del terrorismo que se establezcan como
trabajadores por cuenta propia. En relacion con los mismos dispone:

-La cuota por contingencias comunes, incluida la incapacidad temporal, de
las personas con un grado de discapacidad igual o superior al 33 por ciento,
las victimas de violencia de género y las victimas del terrorismo, que causen
alta inicial o que no hubieran estado en situacion de alta en los 2 afios
inmediatamente anteriores, a contar desde la fecha de efectos del alta, en el
RETA, se reducira a la cuantia de 50 euros mensuales durante los 12 meses
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inmediatamente siguientes a la fecha de efectos del alta, en el caso de que
opten por cotizar por la base minima que les corresponda.

-Alternativamente, aquellos trabajadores por cuenta propia o auténomos
que, cumpliendo los requisitos previstos en el parrafo anterior, optasen por
una base de cotizacion superior a la minima que les corresponda, podran
aplicarse durante los 12 primeros meses inmediatamente siguientes a la
fecha de efectos del alta, una reduccion sobre la cuota por contingencias
comunes, siendo la cuota a reducir el 80 por ciento del resultado de aplicar a
la base minima de cotizacion que corresponda el tipo minimo de cotizacién
vigente en cada momento, incluida la incapacidad temporal.

-Con posterioridad al periodo inicial de 12 meses previsto en los dos
parrafos anteriores, y con independencia de la base de cotizacion elegida,
los trabajadores por cuenta propia que disfruten de la medida prevista en
este articulo podran aplicarse una bonificacion sobre la cuota por
contingencias comunes, siendo la cuota a bonificar el 50 por ciento del
resultado de aplicar a la base minima de cotizacion que corresponda el tipo
minimo de cotizacion vigente en cada momento, incluida la incapacidad
temporal, por un periodo maximo de hasta 48 meses, hasta completar un
periodo méximo de 5 afos desde la fecha de efectos del alta.

El periodo de baja en el RETA exigido en el parrafo anterior para tener derecho
a los beneficios en la cotizacion en él previstos en caso de reemprender una actividad
por cuenta propia, serd de 3 afios cuando los trabajadores auténomos hubieran
disfrutado de dichos beneficios en su anterior periodo de alta en el citado régimen
especial.

Lo previsto en el presente articulo resultard de aplicacion aun cuando los
beneficiarios de esta medida, una vez iniciada su actividad, empleen a trabajadores por
cuenta ajena.

6.10.7.2.4.3 Bonificaciones aplicables a familiares colaboradores.

El articulo primero Ley 31/2015, de 9 de septiembre, por la que se modifica y
actualiza la normativa en materia de autoempleo y se adoptan medidas de fomento y
promocion del trabajo autdnomo y de la Economia Social, introduce un nuevo Capitulo
Il en el Titulo V, en la Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del Trabajo Auténomo,
comprensivos entre otros del articulo 35, que regula las bonificaciones por altas de
familiares colaboradores de trabajadores autdnomos, y que también ha sido modificado
por Disposicion Final Décima Ley 6/2017. Dispone ahora lo siguiente:

-El conyuge, pareja de hecho y familiares de trabajadores autonomos por
consanguinidad o afinidad hasta el segundo grado inclusive y, en su caso,
por adopcion, que se incorporen al Régimen Especial de la Seguridad Social
de los Trabajadores por Cuenta Propia o Autdbnomos, siempre y cuando no
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hubieran estado dados de alta en el mismo en los 5 afios inmediatamente
anteriores, y colaboren con ellos mediante la realizacion de trabajos en la
actividad de que se trate, tendran derecho a una bonificacion durante los 24
meses siguientes a la fecha de efectos del alta, equivalente al 50 % durante
los primeros 18 meses y al 25 % durante los 6 meses siguientes, de la cuota
que resulte de aplicar sobre la base minima el tipo correspondiente de
cotizacion vigente en cada momento en el Régimen Especial, o Sistema
Especial en su caso, de trabajo por cuenta propia que corresponda.

6.10.7.2.4.4 Bonificaciones aplicables a los trabajadores autbnomos de
Ceuta y Melilla.

El articulo primero Ley 31/2015, de 9 de septiembre, por la que se modifica y
actualiza la normativa en materia de autoempleo y se adoptan medidas de fomento y
promocion del trabajo auténomo y de la Economia Social, introduce un nuevo Capitulo
Il en el Titulo V, en la Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del Trabajo Auténomo,
comprensivos entre otros del articulo 36, que regula las bonificaciones a los
trabajadores autdnomos de Ceuta y Melilla. Dispone éste lo siguiente:

-Los trabajadores encuadrados en el RETA dedicados a actividades
encuadradas en los sectores de Agricultura, Pesca y Acuicultura; Industria,
excepto Energia y Agua; Comercio; Turismo; Hosteleria y resto de
servicios, excepto el Transporte Aéreo, Construccion de Edificios,
Actividades Financieras y de Seguros y Actividades Inmobiliarias, que
residan y ejerzan su actividad en las Ciudades de Ceuta y Melilla, tendran
derecho a una bonificacion del 50 % en sus aportaciones a las cuotas de la
Seguridad Social por contingencias comunes.

6.10.7.2.4.5 Bonificaciones de cuotas de Seguridad Social para trabajadores
autonomos durante el descanso por maternidad, paternidad, adopcion, guarda con
fines de adopcion, acogimiento, riesgo durante el embarazo o riesgo durante la
lactancia natural.

El articulo 6 Ley 6/2017, de 24 de octubre, de Reformas Urgentes del Trabajo
Auténomo, regula las bonificaciones de cuotas de Seguridad Social para trabajadores
autonomos durante el descanso por maternidad, paternidad, adopcion, guarda con fines
de adopcidn, acogimiento, riesgo durante el embarazo o riesgo durante la lactancia
natural, modificando la redaccién dada en el articulo 38 Ley 20/2007, de 11 de julio, del
Estatuto del trabajo autdnomo, en los siguientes términos:

-A la cotizacién de los trabajadores por cuenta propia o autdnomos incluidos
en el RETA, durante los periodos de descanso por maternidad, paternidad,
adopcion, guarda con fines de adopcidn, acogimiento, riesgo durante el
embarazo o riesgo durante la lactancia natural, siempre que este periodo
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tenga una duracion de al menos un mes, le sera de aplicacién una
bonificacion del 100 % de la cuota de autonomos, que resulte de aplicar a la
base media que tuviera el trabajador en los doce meses anteriores a la fecha
en la que se acoja a esta medida, el tipo de cotizacion establecido como
obligatorio para trabajadores incluidos en el régimen especial de Seguridad
Social que corresponda por razon de su actividad por cuenta propia.

-En el caso de que el trabajador lleve menos de 12 meses de alta en el
Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta
Propia la base media de cotizacion se calculara desde la fecha de alta.

-Esta bonificacion serd compatible con la establecida en el Real Decreto-
ley 11/1998, de 4 de septiembre, por el que se regulan las bonificaciones de
cuotas a la Seguridad Social de los contratos de interinidad que se celebren
con personas desempleadas para sustituir a trabajadores durante los periodos
de descanso por maternidad, adopcién y acogimiento.

-Hay que incluir en este elenco de posibles supuestos de bonificaciéon®, la

cotizacion de los socios trabajadores o socios de trabajo de las sociedades
cooperativas, sustituidos durante los periodos de descanso por maternidad,
adopcién, acogimiento, paternidad, riesgo durante el embarazo o riesgo
durante la lactancia natural, mediante los contratos de interinidad
bonificados, celebrados con desempleados a que se refiere el RD-Ley
11/1998, de 4 de septiembre, les sera de aplicacion:

-Una bonificacion del 100 % en las cuotas empresariales de la
Seguridad Social, incluidas las de accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales y en las aportaciones empresariales de las
cuotas de recaudacion conjunta para el caso de los socios encuadrados
en un régimen de Seguridad Social propio de trabajadores por cuenta
ajena.

-Una bonificacion del 100 % de la cuota que resulte de aplicar sobre la
base minima o fija que corresponda el tipo de cotizacion establecido
como obligatorio para trabajadores incluidos en un régimen de
Seguridad Social propio de trabajadores autdbnomos.

-Solo serd de aplicacion esta bonificacion mientras coincidan en el
tiempo la suspension de actividad por dichas causas y el contrato de
interinidad del sustituto y, en todo caso, con el limite maximo del
periodo de suspension.

19 El articulo 3 La Ley 31/2015, de 9 de septiembre, por la que se modifica y actualiza la normativa en
materia de autoempleo y se adoptan medidas de fomento y promocion del trabajo auténomo y de la
Economia Social, modifica la Ley 5/2011, de 29 de marzo, de Economia Social, introduciendo un nuevo
articulo 11 en ésta.
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6.10.7.2.4.6 Bonificaciones de cuotas de Seguridad Social a los trabajadores por
cuenta propia por conciliacion de la vida profesional y familiar vinculada a la
contratacion.

El articulo 5 Ley 6/2017, de 24 de octubre, de Reformas Urgentes del Trabajo
Autonomo, que regula las bonificaciones de cuotas de Seguridad Social para
trabajadores auténomos por conciliacion de la vida profesional y familiar vinculada a la
contratacion, ha modificado parcialmente el contenido del articulo 30 de la
Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del trabajo auténomo, que queda modificado
como sigue:

-Los trabajadores incluidos en el RETA tendran derecho, por un plazo de
hasta doce meses, a una bonificacion del 100 % de la cuota de autdnomos
por contingencias comunes, que resulte de aplicar a la base media que
tuviera el trabajador en los doce meses anteriores a la fecha en la que se
acoja a esta medida, el tipo minimo de cotizacion vigente en cada momento
establecido en el citado Régimen Especial en los siguientes supuestos:

-Por cuidado de menores de doce afios que tengan a su cargo.

-Por tener a su cargo un familiar, por consanguinidad o afinidad hasta
el segundo grado inclusive, en situacion de dependencia, debidamente
acreditada.

-Por tener a su cargo un familiar, por consanguinidad o afinidad hasta
el segundo grado inclusive, con paralisis cerebral, enfermedad mental
o0 discapacidad intelectual con un grado de discapacidad reconocido
igual o superior al 33 % o una discapacidad fisica o sensorial con un
grado de discapacidad reconocido igual o superior al 65 %, cuando
dicha discapacidad esté debidamente acreditada, siempre que dicho
familiar no desempefie una actividad retribuida.

-En el caso de que el trabajador lleve menos de 12 meses de alta en el
RETA, la base media de cotizacion se calculara desde la fecha de alta.

-La aplicacion de la bonificacion recogida en el apartado anterior estara
condicionada a la permanencia en alta en el RETA y a la contratacion de un
trabajador, a tiempo completo o parcial, que debera mantenerse durante todo
el periodo de su disfrute. En todo caso, la duracion del contrato debera ser,
al menos, de 3 meses desde la fecha de inicio del disfrute de la bonificacion.

Dicho trabajador contratado sera ocupado en la actividad profesional que da
lugar al alta en el Sistema de Seguridad Social del trabajador auténomo.

Cuando se extinga la relacion laboral, incluso durante el periodo inicial
de 3 meses, el trabajador autonomo podréa beneficiarse de la bonificacion si
contrata a otro trabajador por cuenta ajena en el plazo maximo de 30 dias. El
contrato a tiempo parcial no podrd celebrarse por una jornada laboral
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inferior al 50 % de la jornada de un trabajador a tiempo completo
comparable. Si la contratacion es a tiempo parcial, la bonificacion prevista
en el apartado 1 de este articulo sera del 50 %.

-En caso de incumplimiento de lo previsto en el apartado anterior, el
trabajador autonomo estara obligado a reintegrar el importe de la
bonificacion disfrutada.

No procederd el reintegro de la bonificacion cuando la extincion esté
motivada por causas objetivas o por despido disciplinario cuando una u otro
sea declarado o reconocido como procedente, ni en los supuestos de
extincion causada por dimision, muerte, jubilacion o incapacidad
permanente total, absoluta o gran invalidez del trabajador o por resolucion
durante el periodo de prueba.

Cuando proceda el reintegro, este quedara limitado exclusivamente a la
parte de la bonificacion disfrutada que estuviera vinculada al contrato cuya
extincién se hubiera producido en supuestos distintos a los previstos en el
parrafo anterior.

En caso de no mantenerse en el empleo al trabajador contratado durante, al
menos, 3 meses desde la fecha de inicio del disfrute de la bonificacion, el
trabajador autonomo estara obligado a reintegrar el importe de la
bonificacion disfrutada, salvo que, conforme a lo dispuesto en el apartado
anterior, se proceda a contratar a otra persona en el plazo de 30 dias.

En caso de que el menor que dio lugar a la bonificacion prevista en este
articulo alcanzase la edad de doce afios con anterioridad a la finalizacién del
disfrute de la bonificacion, esta se podra mantener hasta alcanzar el periodo
maximo de 12 meses previsto, siempre que se cumplan el resto de
condiciones.

En todo caso, el trabajador autbnomo que se beneficie de la bonificacion
prevista en este articulo debera mantenerse en alta en la Seguridad Social
durante los seis meses siguientes al vencimiento del plazo de disfrute de la
misma. En caso contrario, el trabajador autonomo estard obligado a
reintegrar el importe de la bonificacion disfrutada.

-Solo tendrén derecho a la bonificacion los trabajadores autonomos que
carezcan de trabajadores asalariados en la fecha de inicio de la aplicacion de
la bonificacion y durante los doce meses anteriores a la misma. No se
tomara en consideracion a los efectos anteriores al trabajador contratado
mediante contrato de interinidad para la sustitucion del trabajador autbnomo
durante los periodos de descanso por maternidad, paternidad, adopcion o
acogimiento tanto pre adoptivo como permanente o simple, riesgo durante el
embarazo o riesgo durante la lactancia natural.

-Los beneficiarios de la bonificacién tendran derecho a su disfrute una vez
por cada uno de los sujetos causantes a su cargo sefialados en el apartado 1
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del articulo 30 Ley 20/2007, de 11 de julio, siempre que se cumplan el resto
de requisitos previstos en el presente articulo.

-La medida prevista en este articulo sera compatible con el resto de
incentivos a la contratacién por cuenta ajena, conforme a la normativa
vigente.

-En lo no previsto expresamente, las contrataciones realizadas al amparo de
lo establecido en este articulo se regiran por lo dispuesto en el
articulo 15.1.c) del Estatuto de los Trabajadores y sus normas de desarrollo.

6.10.7.2.4.7 Bonificaciones en las cuotas a la Seguridad Social de las trabajadoras
autonomas que se reincorporen al trabajo en determinados supuestos

El articulo 7 Ley 6/2017, de 24 de octubre, de Reformas Urgentes del Trabajo
Auténomo, que regula las bonificaciones a las trabajadoras auténomas que se
reincorporen al trabajo en determinados supuestos, afiade un nuevo articulo 38 bis a la
Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del trabajo auténomo, sobre bonificaciones a
las trabajadoras autbnomas que se reincorporen al trabajo en determinados supuestos:

-Las trabajadoras incluidas en el RETA que, habiendo cesado su actividad
por maternidad, adopcidon, guarda con fines de adopcién, acogimiento y
tutela, en los términos legalmente establecidos, vuelvan a realizar una
actividad por cuenta propia en los dos afios siguientes a la fecha del cese,
tendran derecho a una bonificacion en virtud de la cual su cuota por
contingencias comunes, incluida la incapacidad temporal, quedara fijada en
la cuantia de 50 euros mensuales durante los 12 meses inmediatamente
siguientes a la fecha de su reincorporacion al trabajo, siempre que opten por
cotizar por la base minima establecida con caracter general en el régimen
especial que corresponda por razon de la actividad por cuenta propia.

-Aquellas trabajadoras por cuenta propia o autbnomas que, cumpliendo con
los requisitos anteriores, optasen por una base de cotizacion superior a la
minima indicada en el parrafo anterior, podran aplicarse durante el periodo
antes indicado una bonificacion del 80 % sobre la cuota por contingencias
comunes, siendo la cuota a bonificar la resultante de aplicar a la base
minima de cotizacién establecida con caracter general en el correspondiente
régimen especial el tipo minimo de cotizacion vigente en cada momento,
incluida la incapacidad temporal.

6.10.7.3 Reduccion del recargo por retrasos en el pago de cuotas del
primer mes.

Los articulos 30 LGSS y 10.1 y 2 RD 1415/2004, de 11 de junio, por el que se
aprueba el Reglamento General de Recaudacion de la Seguridad Social, han sido
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modificados por la Disposicion Final Tercera Ley 6/2017, de 24 de octubre, de
Reformas Urgentes del Trabajo Autdnomo, regulando los recargos por ingreso fuera de
plazo. Dispone al efecto que transcurrido el plazo reglamentario establecido para el
pago de las cuotas a la Seguridad Social sin ingreso de las mismas y sin perjuicio de las
especialidades previstas para los aplazamientos, se devengara el siguiente recargo
cuando los sujetos responsables del pago hubieran cumplido dentro de plazo las
obligaciones establecidas en los apartados 1 y 2 del articulo 29 LGSS, el recargo del 10
% de la deuda, si se abonasen las cuotas debidas dentro del primer mes natural siguiente
al del vencimiento del plazo para su ingreso. El caso de los autonomos, al ser un sistema
de cotizacion simplificada conforme dispone el articulo 29.3 LGSS, no se exigen las
formas prevenidas en el articulo 29.1 y 2 LGSS, por lo que cualquier descubierto
durante el primer mes, dara lugar al recargo del 10%.

6.10.7.4 Compatibilidad de la realizacion de trabajos por cuenta propia
con la percepcion de una pension de jubilacion contributiva.

La Disposicion final quinta Ley 6/2017, de 24 de octubre, de Reformas Urgentes
del Trabajo Autonomo, modifica el articulo 214.2 y 5 LGSS en lo concerniente al
percibo de la pension de jubilacién contributiva con la realizaciéon de una actividad por
cuenta propia y si se acredita tener contratado al menos, a un trabajador por cuenta
ajena, la cuantia de la pensién compatible con el trabajo alcanzara al 100 %. En otro
caso, La cuantia de la pensién de jubilacién compatible con el trabajo serad equivalente
al 50 % del importe resultante en el reconocimiento inicial, una vez aplicado, si
procede, el limite maximo de pension publica, o del que se esté percibiendo, en el
momento de inicio de la compatibilidad con el trabajo, excluido, en todo caso, el
complemento por minimos, cualquiera que sea la jornada laboral o la actividad que
realice el pensionista. Finalizada la realizacion de la actividad por cuenta propia se
restablecera el percibo integro de la pensién de jubilacion en este ultimo caso descrito.

6.11 Prescripcion.

El instituto de la prescripcion en materia de liquidacion y recaudacion de las
cuotas y demas recursos del sistema de la Seguridad Social se regula en el articulo 24
LGSS vy su desarrollo reglamentario en los articulos 42 y 43 RD 1415/2004, de 11 de
junio.

Prescribiran a los cuatro afios los siguientes derechos y acciones:

-El derecho de la Administracion de la Seguridad Social para determinar las
deudas por cuotas y por conceptos de recaudacion conjunta mediante las
oportunas liquidaciones.

-La accion para exigir el pago de las deudas por cuotas de la Seguridad
Social y conceptos de recaudacion conjunta, a contar desde la fecha en que
finalice el plazo reglamentario de ingreso de aquéllas.
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- La obligacion de reintegro del importe de las prestaciones indebidamente
percibidas, contados a partir de la fecha de su cobro o desde que fue posible
ejercitar la accion para exigir su devolucién, con independencia de la causa
que origind la percepcion indebida, incluidos los supuestos de revision de
las prestaciones por error imputable a la entidad gestora.

-La accion para imponer sanciones por incumplimiento de las normas de
Seguridad Social.

La prescripcion se declarard de oficio, sin necesidad de que la invoque o
excepcione el responsable de pago, en cualquier momento del procedimiento
recaudatorio.

Respecto de las obligaciones con la Seguridad Social cuyo objeto sean recursos
distintos a cuotas, el plazo de prescripcion sera el establecido en las normas que resulten
aplicables en razdn de la naturaleza juridica de aquellas.

La prescripcion quedard interrumpida por las causas ordinarias y, en todo
caso™, por cualquier actuacion administrativa realizada con conocimiento formal del
responsable del pago conducente a la liquidacion o recaudacion de la deuda vy,
especialmente, por su reclamacion administrativa mediante reclamacion de deuda o acta
de liquidacion. La prescripcién quedara interrumpida, asimismo, por el inicio de las
actuaciones a que se refiere el articulo 20.6 LOITSS®.

Si existieran varias deudas liquidadas a cargo de un mismo responsable de pago,
la interrupcion de la prescripcion por el ejercicio de la accion administrativa solo
afectara a la deuda a que ésta se refiera.

La prescripcion de una deuda o parte de ella aprovecha por igual a todos los
responsables de su pago. Interrumpido el plazo de prescripcion para uno, se entendera
interrumpido para todos los demas.

180 Establece el articulo 43.1 RD 1415/2004, de 11 de junio, los siguientes supuestos:

-Por cualquier actuacion del responsable de pago conducente al reconocimiento o extincién de la deuda.
-Por cualquier accion de la TGSS o de la ITSS realizada con conocimiento formal del responsable del
pago conducente al reconocimiento, regularizacion, comprobacién, inspeccion, aseguramiento,
liquidacion y recaudacién de todos o parte de los elementos de la obligacién con la Seguridad Social.

-Por la interposicion de recurso o0 impugnacion administrativa o judicial; en tal caso, se iniciara de nuevo
el computo del plazo de prescripcion a partir de la fecha en que se dicte la resolucidn o sentencia firmes
que los resuelvan. Cuando éstas declaren la nulidad de pleno derecho del acto impugnado, se considerara
no interrumpido el plazo de prescripcion por esta causa.

-Por solicitud de una prestacion econémica de la Seguridad Social en los supuestos en que legal o
reglamentariamente esté prevista la posibilidad de advertir al interesado de que ha de ponerse al corriente
en el pago de sus cuotas en orden al reconocimiento de aquélla.

181 En el supuesto de asuntos coincidentes con cuestiones que con caracter previo o incidental esté
conociendo un 6rgano jurisdiccional y que pudieran dar lugar a la exigencia de pago de cuotas de la
Seguridad Social, se iniciara actuacién inspectora. El inicio de actuaciones, con conocimiento formal del
empresario, interrumpira el plazo de prescripcion previsto en el articulo 24 LGSS.

Una vez que sea firme la sentencia y sea esta comunicada a la ITSS, se iniciard la tramitacién del
expediente liquidatorio y, en su caso, sancionador, o bien se archivaran las actuaciones.
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El articulo 7.2 RGPSL dispone que en las deudas por cuotas a la Seguridad
Social se estara a lo dispuesto en el articulo 24 LGSS. La prescripcion también se
interrumpird por la iniciacion del procedimiento de oficio sefialado en los articulos 148
LJS y 6 RGPSL. En todo caso, por el inicio de actuacion administrativa con
conocimiento formal del sujeto pasivo conducente a la comprobacion de la infraccion o
de la deuda, por cualquier actuacién del sujeto responsable que implique
reconocimiento de los hechos constitutivos de la infraccion o de la deuda, o por la
interposicion de reclamacién o recurso de cualquier clase por parte de los afectados o
sus representantes.

La comunicacion trasladando el tanto de culpa al 6rgano judicial competente o al
Ministerio Fiscal, cuando las infracciones pudieran ser constitutivas de delito,
interrumpe la prescripcion hasta que se notifique a la Administracion competente la
firmeza de la resolucién judicial que recaiga, o hasta que el Ministerio Fiscal comunique
su decision de no ejercitar la accion penal.

6.12 Efecto de la falta de cotizacion en plazo reglamentario: recargos e intereses de
demora.

El articulo 28 LGSS y su desarrollo reglamentario en el articulo 61 RD
1415/2004, de 11 de junio, establece los efectos de la falta de pago de la deuda dentro
del plazo reglamentario de ingreso establecido, que determinara la aplicacion del
recargo y el devengo de los intereses de demora en los términos establecidos en la
LGSS. Y en los casos que legalmente se determinen la emision de reclamacion de
deuda, acta de liquidacién o providencia de apremio, sin perjuicio de las sanciones que
procedan.

El recargo y los intereses de demora, cuando sean exigibles, se ingresaran
conjuntamente con las deudas sobre las que recaigan.

Cuando el ingreso fuera del plazo reglamentario sea imputable a error de la
Administracion, sin que la misma actue en calidad de empresario, no se aplicara recargo
ni se devengaran intereses.

6.12.1 Recargos por ingresos fuera de plazo.

El articulo 30 LGSS y su desarrollo reglamentario en el articulo 10 RD
1415/2004, de 11 de junio, regulan los diferentes recargos por ingreso fuera de plazo,
sin perjuicio de las especialidades previstas para los aplazamientos. Se devengaran los
siguientes recargos:

-Cuando los sujetos responsables del pago hubieran cumplido dentro de
plazo las obligaciones establecidas en el articulo 29.1y 2 LGSS, un recargo
del 10 % de la deuda, si se abonasen las cuotas debidas dentro del primer
mes natural siguiente al del vencimiento del plazo para su ingreso o, un
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recargo del 20% de la deuda, si se abonasen las cuotas debidas a partir del
segundo mes natural siguiente al del vencimiento del plazo para su ingreso.

-Cuando los sujetos responsables del pago no hubieran cumplido dentro de
plazo las obligaciones establecidas en el articulo 29 LGSS:

-Recargo del 20 % de la deuda, si se abonasen las cuotas debidas antes
de la terminacién del plazo de ingreso establecido en la reclamacion
de deuda o acta de liquidacion.

-Recargo del 35 % de la deuda, si se abonasen las cuotas debidas a
partir de la terminacion de dicho plazo de ingreso.

-Las deudas con la Seguridad Social que tengan caracter de ingresos de
derecho publico y cuyo objeto esté constituido por recursos distintos a
cuotas, cuando no se abonen dentro del plazo reglamentario que tengan
establecido se incrementaran con el recargo del 20 por ciento.

El articulo 10.5 RD 1415/2004, de 11 de junio, complementa lo manifestado con
anterioridad, al advertir que los recargos se liquidaran e ingresaran conjuntamente con
el principal de las deudas sobre las que recaigan. Cualquiera que sea la naturaleza de
dichas deudas, las cantidades recaudadas en concepto de recargos se integraran en su
totalidad en el presupuesto de recursos de la TGSS.

Los ingresos del principal de la deuda realizados fuera del plazo reglamentario
sin incluir la totalidad o parte del recargo que proceda serdn considerados como
ingresos a cuenta de la totalidad de la deuda, la cual no se entendera satisfecha hasta que
se produzca el ingreso del importe integro, incluidos los recargos.

Sin  embargo, cuando en plazo reglamentario se hubiera ingresado
exclusivamente la aportacion de los trabajadores, conforme a lo establecido en este RD
1415/2004, de 11 de junio, el recargo se aplicard sobre la parte de deuda que resulte
impagada después del vencimiento del plazo reglamentario de ingreso.

6.12.2 Intereses de demora.

El articulo 31 LGSS y su desarrollo reglamentario en el articulo 11 RD
1415/2004, de 11 de junio, amén de las previsiones contenidas en los articulos 18 a 23
Orden TAS/1562/2005, de 25 de mayo, regulan los intereses de demora por las deudas
con la Seguridad Social.

Los intereses de demora por las deudas con la Seguridad Social seran exigibles,
en todo caso, si no se hubiese abonado la deuda una vez transcurridos quince dias desde
la notificacion de la providencia de apremio o desde la comunicacién del inicio del
procedimiento de deduccion.

También serén exigibles dichos intereses cuando no se hubiese abonado el
importe de la deuda en el plazo fijado en las resoluciones desestimatorias de los
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recursos presentados contra las reclamaciones de deuda o actas de liquidacion, si la
ejecucion de dichas resoluciones fuese suspendida en los tramites del recurso
contencioso-administrativo que contra ellas se hubiese interpuesto.

Los intereses de demora exigibles seran los que haya devengado el principal de
la deuda desde el vencimiento del plazo reglamentario de ingreso y los que haya
devengado, ademas, el recargo aplicable en el momento del pago, desde la fecha que
sean exigibles'®?.

El tipo de interés de demora sera el interés legal del dinero vigente en cada
momento del periodo de devengo, incrementado en un 25 %, salvo que la LGPE
establezca uno diferente.

En ningun caso, los intereses de demora devengados se acumularan al principal
o al recargo a efectos del calculo de nuevos intereses.

El devengo de intereses se prolongara hasta el ingreso en la TGSS de la totalidad
de lo adeudado, sin que se suspenda, en ningun caso, por la impugnacion administrativa
0 judicial de cualquier acto del procedimiento.

El calculo y liquidacidon de los intereses de demora exigibles podré realizarse:

-En la fecha de pago de la deuda apremiada, cuando éste sea realizado en las
condiciones y con los requisitos establecidos en la providencia de apremio.

-En la fecha de la aplicacion del ingreso no realizado en las condiciones a
que se refiere el parrafo anterior o de la aplicacion del liquido obtenido de la
ejecucion forzosa de bienes del apremiado o derivado del procedimiento de
deduccidn. En este caso los intereses exigibles seran los que se hubiesen
devengado a la fecha de aplicacion.

-En cualquier momento en que la tramitacion del procedimiento de apremio
lo requiera.

No serd necesaria la cuantificacion expresa del importe de los intereses de
demora en las notificaciones del procedimiento ejecutivo, siempre que se fije en ellas la
cuantia de la deuda por principal y recargo y se advierta al interesado el devengo y
exigibilidad de intereses.

En caso de extincion provisional o definitiva del crédito de la Seguridad Social,
no sera preciso efectuar la liquidacion regulada en este apartado, sin perjuicio de su
calculo posterior exclusivamente en el supuesto de rehabilitacion de la deuda extinguida
de forma provisional.

El articulo 32 LGSS determina la imputacién del pago de la deuda apremiada. A
tal efecto se establece que el cobro parcial de la deuda apremiada se imputara, en primer

192 E| recargo aplicable a dicho principal devengaré intereses de demora s6lo desde el vencimiento del
plazo de los 15 dias naturales siguientes a la notificacién de la providencia de apremio (articulo 11.1 RD
1415/2004, de 11 de junio).
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lugar, al pago de la que hubiera sido objeto del embargo o garantia cuya ejecucion haya
producido dicho cobro y, luego, al resto de la deuda. Tanto en un caso como en otro, el
cobro se aplicaréd primero a las costas y luego a los titulos méas antiguos, distribuyéndose
proporcionalmente el importe entre principal, recargo e intereses.

7. Reclamacién de deudas.

La gestion recaudatoria en el ambito de la Seguridad Social consiste en el
ejercicio de una actividad administrativa que tiene por objeto la cobranza de los
recursos de la Seguridad Social, consistentes en cuotas y conceptos que se recaudan
conjuntamente con las cuotas de la Seguridad Social y cualesquiera otros ingresos de la
Seguridad Social, que tengan el carécter de ingresos de Derecho publico y cuyo objeto
no sean frutos, rentas o cualquier otro producto de sus bienes muebles o inmuebles. La
recaudacion de los recursos es de competencia exclusiva de la TGSS, y se lleva a efecto
a través de sus organos de recaudacion o colaboradores (entidades financieras y otros
6rganos o0 agentes autorizados por el Ministerio de Empleo y Seguridad Social). La
recaudacion se realizard a través de los procedimientos establecidos y en los modelos
especificos de cotizacion al efecto. Pero, el sujeto responsable puede pagar lo adeudado
en el periodo voluntario establecido al efecto o fuera de él. Puede pagar voluntariamente
0 puede ser apremiado a ello. Pues bien, cuando el sujeto obligado no paga en plazo,
pueden desencadenarse dos procedimiento de exaccion de cuotas de Seguridad Social,
uno de ellos competencia de la ITSS y otro atribuido a la TGSS. Precisamente éste, es el
Ilamado procedimiento de reclamacion de deudas, previsto en el articulo 33 LGSS y su

desarrollado reglamentario en los articulos 62 a 64 RD 1415/2004, de 11 de junio®.

El supuesto de hecho de partida aparece contemplado en el articulo 33.1 LGSS,
cuando dice que transcurrido el plazo reglamentario sin ingreso de las cuotas debidas, la
TGSS reclamara su importe al sujeto responsable incrementado con el recargo que
proceda, conforme a lo dispuesto en el articulo 30 LGSS.

Ademas de la falta de ingreso de las cuotas debidas en plazo reglamentario, la
incoacion del procedimiento de reclamacion exige encontrarse en alguno de los
siguientes supuestos:

-Falta de cotizacion respecto de trabajadores dados de alta, cuando no se
hubiesen cumplido dentro de plazo las obligaciones establecidas en el
articulo 29.1 y 2 LGSS™* o cuando, habiéndose cumplido, las liquidaciones

163 5e modifica por el articulo 3 Real Decreto 708/2015, de 24 de julio.

164 a reclamacion de deudas se extenderan conforme al articulo 62.3 b) RD 1415/2004, de 11 de junio,
para el supuesto de no haberse cumplido en plazo las obligaciones de naturaleza formal recogidas en el
articulo 29.1 y 2 LGSS. La reclamacion de deuda se extendera tomando como base de cotizacion la media
entre la base minima y maxima correspondiente al Gltimo grupo de cotizacién conocido en que estuviese
encuadrado el grupo o categoria profesional de los trabajadores a que se refiera la reclamacion, salvo en
aquellos casos en que resulten de aplicacién bases Unicas.

En este supuesto, una vez transcurridos los plazos de ingreso establecidos en el articulo 64 RD
1415/2004, de 11 de junio, no producira ningun efecto en el procedimiento recaudatorio el hecho de que
los salarios percibidos por los trabajadores sean inferiores a las bases consignadas en la reclamacién de
deuda, no procediendo la devolucion respecto de dichas bases.
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de cuotas o datos de cotizacion transmitidos o los documentos de cotizacion
presentados contengan errores materiales, aritméticos o de célculo que
resulten directamente de los mismos. Si estas circunstancias fuesen
comprobadas por la ITSS, lo comunicara a la TGSS con la propuesta de
liquidacién que proceda.

-Falta de cotizacion en relacion con trabajadores dados de alta que no
consten en las liquidaciones de cuotas o datos de cotizacion transmitidos ni
en los documentos de cotizacion presentados en plazo, respecto de los que
se considerara que no se han cumplido las obligaciones establecidas en el
articulo 29.1y 2 LGSS.

-Diferencias de importe entre las cuotas ingresadas y las que legalmente
corresponda liquidar, que resulten directamente de las liquidaciones o datos
de cotizacion transmitidos o de los documentos de cotizacion presentados,
siempre gque no proceda realizar una valoracion juridica por la ITSS sobre su
caracter cotizable, en cuyo caso se procederd conforme a lo previsto en el
articulo 34.1.b) LGSS™.

-Deudas por cuotas cuya liquidacién no corresponda a la ITSS™®.

Procedera también reclamacion de deuda cuando, en atencion a los datos
obrantes en la TGSS o comunicados por la ITSS, y por aplicacion de cualquier norma
con rango de ley que no excluya la responsabilidad por deudas de Seguridad Social,
deba exigirse el pago de dichas deudas:

-A los responsables solidarios, en cuyo caso la reclamacién comprendera el
principal de la deuda a que se extienda la responsabilidad solidaria, los
recargos, intereses y costas devengados hasta el momento en que se emita
dicha reclamacion.

-A los responsables subsidiarios, en cuyo caso y salvo que su
responsabilidad se halle limitada por ley, la reclamacion comprendera el
principal de la deuda exigible al deudor inicial en el momento de su
emision, excluidos recargos, intereses y costas.

1651 os articulos 34.1.b) LGSS y 65.1.b) RD 1415/2004, de 11 de junio, regulan el supuesto de acta de
liquidacion por diferencias de cotizacion. El supuesto contemplado incluye las diferencias de cotizacion
por trabajadores dados de alta, resulten o no directamente de las liquidaciones o datos de cotizacion
transmitidos o de los documentos de cotizacidon presentados, dentro o fuera de plazo, incluidas las
aplicadas por compensaciones o deducciones.

Se entenderan comprendidas dentro de este supuesto las diferencias existentes entre las remuneraciones
realmente percibidas sujetas a cotizacién y las bases estimadas que figuren en las reclamaciones de deuda
emitidas conforme al articulo 62.3.b) RD 1415/2004, de 11 de junio.

186 Entendemos que dentro de este supuesto entra el que a continuacién se describe en el articulo 62.3
RD 1415/2004, de 11 de junio: en los supuestos de falta de cotizacion respecto de trabajadores dados de
alta, cumplidas dentro de plazo las obligaciones en materia de liquidacion de cuotas establecidas en el
articulo 29.1y 2 LGSS, las reclamaciones de deuda se extenderan en funcion de las bases de cotizacion
por las que se hubiera efectuado la liquidacion de cuotas correspondiente y con arreglo al tipo de
cotizacidn vigente en la fecha en que aquellas se devengaron.
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-A quien haya asumido la responsabilidad por causa de la muerte del deudor
originario, en cuyo caso la reclamacion comprendera el principal de la
deuda, los recargos, intereses y costas devengados hasta que se emita.

Los importes exigidos en las reclamaciones de deudas por cuotas y demas
conceptos de recaudacién conjunta, incluidos recargos sobre unas y otros™’,

impugnadas o no, deberan hacerse efectivos dentro de los plazos siguientes:

-Las notificadas entre los dias 1 y 15 de cada mes, desde la fecha de la
notificacion hasta el dia 5 del mes siguiente o el inmediato habil posterior.

-Las notificadas entre los dias 16 y ultimo de cada mes, desde la fecha de
notificacion hasta el dia 20 del mes siguiente o el inmediato habil posterior.

Las deudas con la Seguridad Social por recursos distintos a cuotas seran también
objeto de reclamacion de deuda, en la que se indicara el importe de la misma, asi como
los plazos reglamentarios de ingreso.

La interposicion de recurso de alzada contra las reclamaciones de deuda solo
suspendera el procedimiento recaudatorio cuando se garantice con aval suficiente o se
consigne el importe de la deuda, incluido, en su caso, el recargo en que se hubiese
incurrido.

En caso de resolucion desestimatoria del recurso, transcurrido el plazo de quince
dias desde su notificacion sin pago de la deuda se iniciara el procedimiento de apremio
mediante la expedicion de la providencia de apremio o el procedimiento de deduccién,
segun proceda.

El articulo 63 RD 1415/2004, de 11 de junio, regula los requisitos de la
reclamacion de deuda que seran expedidas por la TGSS, que deberan contener los
siguientes datos:

-Datos identificativos correspondientes al sujeto o sujetos responsables del
ingreso.

-Naturaleza y periodo del descubierto.

-Datos necesarios para la determinacion de la deuda con indicacion del
importe reclamado, asi como de la cuantia del recargo aplicado y con
expresién en su caso, del numero de trabajadores a que se refiere la
reclamacion y de las bases y tipos de cotizacion aplicados.

-Plazo y forma en que haya de ser pagada.

-Consecuencias que se derivaran en caso de incumplimiento, con
advertencia del devengo de interés de demora y plazo a partir del cual es
exigible.

187 Articulo 64 RD 1415/2004, de 11 de junio.
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-Fecha en que se expide.

-Recurso que procede contra la reclamacion de deuda, érgano ante el que ha
de presentarse y plazo para interponerlo.

Las notificaciones por medios electronicos de los actos administrativos de la
Seguridad Social obligan a una serie de sujetos responsables, que son los incorporados
al sistema RED, pero también a los que sin estar obligados a ello, han optado por dicho
sistema de notificacion. Para los demas las notificaciones se practicaran en el domicilio
que se haya indicado para procedimiento y en su defecto el que figure en los archivos de
la propia Seguridad Social. Las notificaciones que no hayan podido realizarse en sede
electronica de la Seguridad Social o en el domicilio del interesado se practicaran
exclusivamente por medio de un anuncio publico en el BOE.

En relacidn con las notificaciones por medios electronicos hay que estar a lo
dispuesto en la Orden ESS/485/2013, de 26 de marzo, que regula las notificaciones y
comunicaciones por medios electronicos en el ambito de la Seguridad Social y en la
Orden ESS/486/2013, de 26 de marzo, que crea Yy regula el Registro electronico de
apoderamientos de la Seguridad Social para la realizacion de tramites y actuaciones por
medios electronicos. Hay que considerar a los efectos de las notificaciones el articulo
40.4 LPACAP, que dispone que a los solos efectos de entender cumplida la obligacién
de notificar dentro del plazo méximo de duracion de los procedimientos, sera suficiente
la notificacidén que contenga, cuando menos, el texto integro de la resolucion, asi como
el intento de notificacion debidamente acreditado. Si la notificacion se formaliza en
sede electronica, se entenderan rechazadas cuando exista constancia de la puesta a
disposicion del interesado del acto y hayan transcurrido diez dias naturales sin acceder a
su contenido.

7.1 La determinacion de las deudas por cuotas en las reclamaciones de deudas.

La materia ahora objeto de andlisis se regula en los articulos 35 y 36 LGSS,
desarrollado reglamentariamente en los articulos 62 a 64 RD 1415/2004, de 11 de
junio™®®,

Las reclamaciones de deudas y las providencias de apremio por cuotas de la
Seguridad Social, se extenderan conforme se dispone:

-De cumplir el sujeto responsable del ingreso las obligaciones establecidas
en el articulo 29.1 y 2 LGSS dentro de plazo, se emitiran en funcion de las
bases de cotizacion por las que se hubiera efectuado la liquidacién de cuotas
correspondiente y con arreglo al tipo de cotizacion vigente en la fecha en

que aquellas se devengaron™®®.

168 Redaccion dada por RD 708/2015, de 24 de julio.
169 Articulo 62.3.2) RD 1415/2004, de 11 de junio.
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-De incumplir el sujeto responsable del ingreso las obligaciones establecidas
en el articulo 29.1 y 2 LGSS dentro de plazo, se emitirdn tomando como
base de cotizacion la media entre la base minima y maxima correspondiente
al ultimo grupo de cotizacién conocido en que estuviese encuadrado el
grupo o categoria profesional de los trabajadores a que se refiera la
reclamacion de deuda, salvo en aquellos supuestos en que resulten de
aplicacion bases Unicas. En este supuesto, una vez transcurridos los plazos
de ingreso establecidos en el articulo 64 RD 1415/2004, de 11 de junio, no
producira ningun efecto en el procedimiento recaudatorio el hecho de que
los salarios percibidos por los trabajadores sean inferiores a las bases
consignadas en la reclamacion de deuda, no procediendo la devolucion

respecto de dichas bases'™.

El articulo 36 LGSS vy su desarrollo reglamentario previsto en el articulo 19 RD
2064/1995, de 22 de diciembre, aluden a las facultades de comprobacion para la
determinacion de la deuda, lo que es atribuida a la TGSS y a la ITSS. Las liquidaciones
de cuotas calculadas mediante los sistemas a que se refiere el articulo 22.1 LGSS
(autoliquidacion, liquidacion directa y liquidacion directa simplificada) podran ser
objeto de comprobacion por la TGSS, requiriendo a tal efecto cuantos datos o
documentos resulten precisos para ello. Las entidades gestoras y colaboradoras de la
Seguridad Social también podran ejercitar funciones de control de las liquidaciones,
dentro de sus respectivas competencias.

De igual forma, prevé el articulo 19.2 RD 2064/1995, de 22 de diciembre que
cuando en las liquidaciones de cuotas de la Seguridad Social y por los conceptos de
recaudacion conjunta se hayan aplicado la compensacion de prestaciones abonadas en
régimen de pago delegado o las deducciones a que se refiere el articulo 17 RD
2064/1995, de 22 de diciembre, aunque sean de concesién automatica por imperio de la
ley, las entidades gestoras y colaboradoras comprobaran la procedencia y exactitud de
las compensaciones y deducciones que resulten a cargo de su respectivo presupuesto. A
estos efectos, la TGSS remitira a la entidad gestora o colaboradora interesada en la
gestiébn de las distintas contingencias y conceptos de recaudacion conjunta las
liquidaciones efectuadas para que aquella proceda a la comprobacion y control de la
exactitud de las deducciones y compensaciones. Dicha entidad dara cuenta, en su caso, a
la TGSS de las resoluciones firmes o comunicaciones fehacientes dictadas al respecto
para la reclamacion administrativa del importe que proceda.

Las diferencias de cotizacion que pudieran resultar de dicha comprobacion seran
exigidas mediante reclamacion de deuda por la TGSS o mediante acta de liquidacion
expedida por la ITSS, conforme a lo previsto, respectivamente, en los articulos 33.1 y
34.1 LGSS. Todo lo dicho, sin perjuicio de las facultades de comprobacién que
corresponden a la ITSS en ejercicio de las funciones que tiene atribuidas legalmente.

Lo dispuesto en los péarrafos anteriores se entendera sin perjuicio de las
facultades de comprobacién que corresponden a la Inspeccion de Trabajo y Seguridad

170 Articulo 62.3.b) in fine RD 1415/2004, de 11 de junio.
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Social en ejercicio de las funciones que tiene atribuidas legalmente. Cuando las
funciones de control de las liquidaciones no se hallaran expresamente atribuidas a un
organo o entidad determinado, se considerara que su ejercicio corresponde a la TGSS.

7.2 De la impugnacion de los actos de liquidacion.

Procede recurso de alzada frente a las resoluciones o actos administrativos de la
TGSS, tanto en el ambito de sus Servicios Centrales como de Direcciones Provinciales
y Administraciones, relativos a gestion recaudatoria y liquidatoria. Entre otros, las
reclamaciones de deuda por cuotas y por otros recursos, providencias de apremio y las
derivaciones de responsabilidad.

El articulo 91 RD 2064/1995, de 22 de diciembre, se refiere a la impugnacién de
los actos de liquidacion. A tal efecto dispone que los actos realizados por la TGSS para
la determinacion de las deudas cuyo objeto sean recursos incluidos en su gestion
recaudatoria, en los términos sefialados en el articulo 1 RD 1415/2004, de 11 de junio,
podrén ser impugnados en la forma, plazos y demas condiciones establecidos en la
LPACAP yen la LICA'™.

El Titulo V, Capitulo Il LPACAP regula los principios generales de los recursos
administrativos. Establece el articulo 112 LPACAP y su desarrollo reglamentario en el
articulo 46.1 RD 1415/2004, de 11 de junio, el objeto del recurso y clases de recursos,
disponiendo que contra las resoluciones y los actos de tramite, si estos ultimos deciden
directa o indirectamente el fondo del asunto, determinan la imposibilidad de continuar
el procedimiento, producen indefension o perjuicio irreparable a derechos e intereses
legitimos, podréan interponerse por los interesados los recursos de alzada y potestativo
de reposicion, que cabra fundar en cualquiera de los motivos de nulidad o anulabilidad
previstos en los articulos 47 y 48 de esta Ley. La oposicion a los restantes actos de
tramite podré alegarse por los interesados para su consideracion en la resolucion que
ponga fin al procedimiento.

El objeto del recurso de alzada es regulado en el articulo 121 LPACAP. A tal
efecto dispone que las resoluciones y actos a que se refiere el articulo 112.1 LPACAP
ya referido, cuando no pongan fin a la via administrativa, podran ser recurridos en
alzada ante el 6rgano superior jerarquico del que los dicto.

El recurso podra interponerse ante el 6rgano que dictd el acto que se impugna o
ante el competente para resolverlo.

Si el recurso se hubiera interpuesto ante el 6rgano que dicto el acto impugnado,
éste debera remitirlo al competente en el plazo de diez dias, con su informe y con una
copia completa y ordenada del expediente.

11 Articulo 46.1 RD 1415/2004, de 11 de junio, contra los actos de gestién recaudatoria de la TGSS,
dictados tanto en periodo voluntario como en via de apremio, podran interponerse los recursos
administrativos de alzada, reposiciéon y revisién, y el recurso contencioso-administrativo, en los
supuestos, forma, plazo y con los efectos previstos en la legislacion comun sobre procedimiento
administrativo y en la legislacion reguladora de la jurisdiccién contencioso-administrativa.
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El titular del 6rgano que dictd el acto recurrido serd responsable directo del
cumplimiento de lo previsto en el parrafo anterior.

Los plazos de interposicion se prevén en el articulo 122 LPACAP, que serd de
un mes, si el acto fuera expreso. Transcurrido dicho plazo sin haberse interpuesto el
recurso, la resolucion serd firme a todos los efectos. Si el acto no fuera expreso el
solicitante y otros posibles interesados podran interponer recurso de alzada en cualquier
momento a partir del dia siguiente a aquel en que, de acuerdo con su normativa
especifica, se produzcan los efectos del silencio administrativo.

El plazo maximo para dictar y notificar la resolucion sera de tres meses.

Contra la resolucion de un recurso de alzada no cabrd ningln otro recurso
administrativo, salvo el recurso extraordinario de revision, en los casos establecidos en
el articulo 125.1 LPACAP. 172

Las impugnaciones de los actos de liquidacion de la TGSS Unicamente
produciran la suspension del procedimiento recaudatorio en los términos y condiciones
previstos en el articulo 30.5 LGSS y en el articulo 46 RD 1415/2004, de 11 de junio*™.

Desestimado el recurso, si el responsable de pago no realizase el ingreso de la
deuda en el plazo concedido en la reclamacion o, en su caso, dentro de los 15 dias
siguientes a aquel en que se notifique la resolucion del recurso o en que pueda
entenderse desestimado por silencio administrativo, la Tesoreria General de la
Seguridad Social aplicara lo consignado al pago de la deuda o ejecutara el aval. Desde
la interposicion del recurso, con consignacion o aval, hasta el vencimiento de dicho
plazo de pago se considerara que el responsable se halla al corriente de pago respecto de
la deuda a que se refiera el recurso, sin perjuicio de la obligacion de ingreso de los

intereses de demora que fueran exigibles'’.

Si dentro de dicho plazo de 15 dias el interesado acredita la interposicion de
recurso contencioso-administrativo y la solicitud, en sus tramites, de la suspension del
procedimiento, se mantendra tal suspension hasta que el 6rgano judicial resuelva sobre
dicha solicitud. Durante este periodo se seguira considerando al recurrente al corriente
de pago respecto de la deuda objeto de la impugnacion, asi como en el caso de que la
citada suspension se confirme judicialmente, siempre que el aval o consignacion incluya

172 Contra los actos firmes en via administrativa podra interponerse el recurso extraordinario de revision
ante el 6rgano administrativo que los dictd, que también sera el competente para su resolucion, cuando
concurra alguna de las circunstancias siguientes:

a) Que al dictarlos se hubiera incurrido en error de hecho, que resulte de los propios documentos
incorporados al expediente.

b) Que aparezcan documentos de valor esencial para la resoluciéon del asunto que, aunque sean
posteriores, evidencien el error de la resolucion recurrida.

¢) Que en la resolucién hayan influido esencialmente documentos o testimonios declarados falsos por
sentencia judicial firme, anterior o posterior a aquella resolucién.

d) Que la resolucién se hubiese dictado como consecuencia de prevaricacion, cohecho, violencia,
maquinacion fraudulenta u otra conducta punible y se haya declarado asi en virtud de sentencia judicial
firme.

173 E| procedimiento recaudatorio s6lo se suspendera por la interposicion de recurso administrativo si el
recurrente garantiza con aval o procede a la consignacion a disposicion de la TGSS del importe de la
deuda exigible, incluidos los recargos, intereses y las costas del procedimiento.

174 Articulo 46.2.2° parrafo RD 1415/2004, de 11 de junio.
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el importe de los recargos e intereses de demora que procedan, una vez transcurrido el
citado plazo de ingreso de 15 dias'’.

Las administraciones publicas y las entidades y organismos de ellas
dependientes no podran formular recurso administrativo frente a los actos de liquidacion
de la TGSS, aunque si requerimiento previo al recurso contencioso-administrativo
contra dichos actos, en el plazo y condiciones fijados en la Ley reguladora de dicha
jurisdiccion.

Las demas liquidaciones de la TGSS u otros organismos o administraciones en
el &mbito de la Seguridad Social, a efectos del pago o cumplimiento de obligaciones
nacidas de actos o contratos cuyo objeto sean recursos no incluidos en la gestion
recaudatoria atribuida a dicho servicio comun de la Seguridad Social, seran
impugnables ante el orden jurisdiccional que proceda de acuerdo con la naturaleza de
los citados actos o contratos.

El articulo 86 RD 1415/2004, de 11 de junio, regula la impugnacion de la
providencia de apremio. Contra la providencia de apremio solamente serd4 admisible
recurso de alzada basado en los motivos, debidamente justificados, que a continuacion
se especifican:

-Pago.

-Prescripcion.

-Error material o aritmético en la determinacion de la deuda.
-Condonacidn, aplazamiento de la deuda o suspensién del procedimiento.

-Falta de notificacion de la reclamacion de deuda, cuando ésta proceda, del
acta de liquidacion o de las resoluciones que éstas o las autoliquidaciones de
cuotas originen.

La interposicion de recurso suspendera el procedimiento de apremio, sin
necesidad de la presentacion de garantia, hasta la notificacion de su resolucion.

175 Articulo 46.2.3% parrafo RD 1415/2004, de 11 de junio.
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